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แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง (พ.ศ. 2561 - 2580) เป็นแผนระยะยาวที่น าเสนอเป็น
ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการ
และผังเมือง โดยได้เสนอทิศทางการด า เนินงานที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี  
(พ .ศ . 2561 – 2580) แผนพั ฒ นาเศรษฐกิ จและสั งคมแห่ งชาติ  ฉบั บที่  12 (พ .ศ . 2560 – 2564)  
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 และแนวโน้มที่ส าคัญของโลกในปัจจุบัน (Megatrends) 

ในการจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580 ได้มีการวิเคราะห์ แนวโน้มที่
ส าคัญของโลก (Megatrends) สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) พร้อมทั้งการวิเคราะห์
สถานการณ์ภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองตามหลัก 4M คือ การบริหาร (Management) บุคลากร (Man) 
เครื่องมือ (Machine) และงบประมาณ (Money) เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ รวมทั้งมีการ
ก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และความเชื่อมโยงกับแผนนโยบายประเทศใน
ระดับต่างๆ ทั้งนี้ เมื่อได้มีการประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
และรัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการแบ่งแผนออกเป็นสามระดับ 
โดยก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นแผนระดับ 3 ให้ชื่อว่า แผนปฏิบัติการ ดังนั้น
ยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ 

แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง (พ.ศ. 2561 - 2580)  ได้สรุปแนวทางการด าเนินงานของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองในระยะ 20 ปี ซึ่งแผนระดับองค์กรในระยะยาวนี้จะเป็นกลไกส าคัญในการ
ขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาล และความเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อให้กรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถ
ด าเนินการตามแผนและขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) ได้อย่างสอดคล้องและ
เหมาะสม 
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บทสรปุผู้บริหำร 

แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580 จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแผนงานระยะยาว
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงตามแนวโน้มที่ส าคัญของโลก และนโยบายที่
ส าคัญในระดับประเทศ คือ ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นต้น โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรตาม
หลักการการวิเคราะห์ต่างๆ ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยหลักการ PESTEL การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมภายในด้วยหลักการ 4M การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามด้วยหลักการ 
SWOT Analysis และการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยหลักการ Stakeholders Analysis เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรดังกล่าว ประกอบกับการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ทรงคุณวุฒิ การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค และการประชุมรับฟังความคิดเห็น  
ตามกระบวนการวิจัยของโครงการ คณะที่ปรึกษาได้น าเสนอผลเป็นแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
พ.ศ. 2561 - 2580 ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของแผนปฏิบัติการ ได้ดังนี ้

วิสัยทัศน์ที่คณะที่ปรึกษาน าเสนอ “กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิง
กายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” ทั้งนี้ เป็นร่างวิสัยทัศน์ที่
คณะที่ปรึกษาน าเสนอตามผลที่ได้จากกระบวนการวิจัย โดยผู้บริหารสามารถน าไปประกอบการพิจารณาเพื่อ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรใหม่ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าต่อไป 

พันธกิจที่คณะที่ปรึกษาน าเสนอ ได้แก่ 1. งานผังเมือง 2. งานควบคุมอาคาร 3. งานพัฒนาเมืองและ
ป้องกันพื้นที่ 4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ และแผนงานในแต่ละกลยุทธ์ ดังน้ี 
1. ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงของชาต ิ

1.1 แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิ
1.2 แผนงานพัฒนาและแก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันอาณาเขตและรักษาดินแดน 

2. ด้านการควบคุมและส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2.1 แผนงานเสริมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2.2 แผนงานจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

3. ด้านการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
3.1 แผนงานจัดท าผังประเทศเพื่อการพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้สอดคล้องกับแผนงาน

เชิงนโยบาย (National Physical Development Plan) 
3.2 แผนงานเพ่ิมศักยภาพของเมืองโดยการพัฒนาเมือง 
3.3 แผนงานพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
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3.4 แผนงานเสริมสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ 
4. ด้านการรองรับความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในสังคมอย่างเท่าเทียม 

4.1 แผนงานสนับสนุนพัฒนาเมืองส าหรับทุกคน (City for All) 
4.2 แผนงานส่งเสริมและก าหนดแนวทางการโอนสิทธิการพัฒนาพื้นที่  (Transfer of 

Development Rights: TDR) 
5. ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการด าเนินการ 

5.1 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5.2 แผนงานสนับสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรมและ

สถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 
6. ด้านการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวภายในและบูรณาการกับหน่วยงานราชการอื่น 

6.1 แผนงานพัฒนาบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 
6.2 แผนงานการฑูตระหว่างหน่วยงาน (DPT Ambassador) 
6.3 แผนงานการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู้ (DPT KM Contribution) 
6.4 แผนงานส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการเข้าถึงจากประชาชน (DPT - Access) 

 คณะที่ปรึกษาได้จัดท าแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมืองในระยะ 20 ปี โดยแบ่งระยะเวลาใน
การด าเนินการตามแผนออกเป็น 4 ช่วง ช่วงละ 5 ปี และประมาณการงบประมาณของโครงการในแต่ละช่วง 
โดยประเมินจากสัดส่วนงบประมาณของแผนงานเดิม อัตราเงินเฟ้อ สัดส่วนงบประมาณจากการเริ่มต้น
โครงการใหม่ โดยเทียบเคียงจากงบประมาณของโครงการที่เป็นกรณีศึกษา รวมถึงงบประมาณส าหรับการ
ด าเนินการโครงการอย่างต่อเนื่องหรือปรับลดงบประมาณ ส าหรับโครงการที่ใกล้สิ้นสุดลง  ทั้งนี้เป็นเพียงการ
ประเมินกรอบงบประมาณในเบื้องต้นเท่านั้น เนื่องจากในการวิเคราะห์งบประมาณในรายละเอียด จะต้อง
อาศัยข้อมูลที่จ าเป็นมากกว่าลักษณะของขอบเขตงานที่ก าหนดไว้ในการศึกษาของโครงการ 
 แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580 จึงเป็นแนวทางที่สรุปทิศทางการ
ด าเนินงานของกรมโยธาธิการในระยะ 20 ปี ให้สอดคล้องต่อสภาพการณ์ในอนาคต เพื่อให้กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง พิจารณาคัดเลือก แผนงาน โครงการที่คณะที่ปรึกษาได้น าเสนอ เพื่อน าไปด าเนินการอย่างเหมาะสม
ต่อไป 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ได้ก าหนด
หน้าที่และบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินภารกิจด้านการผังเมือง การ
พัฒนาเมือง การควบคุมอาคาร และการบริการด้านช่าง โดยด าเนินการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การก ากับดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ให้เกิดการพัฒนาเมือง และใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง  และ
ออกแบบก่อสร้างอาคารให้ถูกต้องสอดคล้องตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดทิศทางการพัฒนาเมืองที่ชัดเจนตาม
แนวทางที่วางแผนไว้ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืน 
 ในปัจจุบัน มีปัจจัยภายนอกหลายๆ ด้าน ที่ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาเมือง ตามแนวทางของ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน ได้แก่  

1) วิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการให้ความส าคัญต่อแนวทางการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงสภาพสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและปัจจัยต่างๆ อย่างรอบด้าน   

2) ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ที่เกิดบ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการค านึงถึงการเตรียมรับมือกับภัย
พิบัติและการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันที่อาจเกิดขึ้น 

3) สภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน ทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การให้ความส าคัญกับ
เสรีภาพและความเสมอภาคทางเพศ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสังคมที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์ 

4) ความเจริญของเทคโนโลยีที่รุดหน้าอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดด ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ผู้คนในสังคมอย่างมาก  

5) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่ท าให้เกิดธุรกิจใหม่หลากหลายรูปแบบและท าให้ธุรกิจ
รูปแบบเก่าค่อยๆ ทยอยลดตัวลง  
 เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยต่างๆ ข้างต้น ภาครัฐของประเทศต่างๆ ได้มีการ
วางแผนยุทธศาสตร์ของชาติและเมืองในระยะยาวขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและตอบสนองเข้ากับ
สถานการณ์ตามยุคสมัย ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปอเมริกา ยุโรป เอเชีย หรือประเทศต่างๆ ในอาเซียน ส าหรับ
ประเทศไทย รัฐบาลได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อประกาศเป็นพระราชบัญญัต ิ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ที่มุ่งเน้นการ
สร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งเพ่ือเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่งและ ยั่งยืน 
 เพื่อให้การด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว  
ที่มีแนวทางที่ชัดเจน จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีการศึกษาบริบท ทั้งปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องและบริบทภายใน
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องค์กร เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้สอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 การจัดโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื ่อจัดท าแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง  
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการใช้เป็นเครื่องมือเพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานในระยะยาวของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 
อันจะน ามาซึ่งทิศทางในการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง  ที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  และแผนนโยบายในการพัฒนาประเทศต่อไป 

1.2 ขั้นตอนกำรศึกษำบริบทองค์กรและกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

 โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง มีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
 1.2.1 ก าหนดแผนปฏิบัติการของกรมโยธาธิการและผังเมืองในระยะ 20 ปีให้มีความสอดคล้องและ
เพือ่รองรับบริบทในภาพรวมของประเทศกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 1.2.2 ก าหนดแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี เพื่อก าหนดเป็นแผนรองรับที่หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 
 1.2.3 ศึกษาและน าเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการ
และผังเมืองระยะ 20 ปีได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
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1.3 แผนกำรด ำเนินงำน 

 
 

ภา
พท

ี่ 1
.1 

แผ
นก

าร
ด า

เน
ินง

าน
 

 



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    4 

1.4 กระบวนกำรด ำเนินกำร 

 
 ภาพที่ 1.2 กระบวนการด าเนินงาน  

 การศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง คณะที่ปรึกษาได้ ก าหนด
กระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ตามแผนภาพที่ 
1.2 ดังนี ้

1) ก าหนดกระบวนการด าเนินงาน 
2) ศึกษา ทบทวนเอกสาร ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในการ

วิจัยของโครงการ เช่น ศึกษานโยบายภาครัฐ แนวโน้มที่ส าคัญของโลก บทบาทหน้าที่กรม เป็นต้น 
3) วิเคราะห์กรณีศึกษาจากต่างประเทศ ซึ่งในขอบเขต TOR ก าหนดให้ศึกษาจากประเทศในกลุ่ม

อาเซียน 2 ประเทศ ประเทศในทวีปเอเชียอย่างน้อย 1 ประเทศ และประเทศในทวีปยุโรปหรืออเมริกาอย่างน้อย 
1 ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น และ ประเทศอังกฤษ  

4) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

5) จัดท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองเบื้องต้น 
6) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
7) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม (Focus Group) เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมวิเคราะห์

เสนอความคิดเห็น 
8) จัดประชุมเพ่ือเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
9) จัดให้มีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพในองค์กรภายใน

หรือต่างประเทศ  
10) จัดท าแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมืองระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และ

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 20 ปี  



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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   ภาพที่ 1.3 การวิเคราะห์บริบทองค์กร  

1.4.1 กำรศึกษำ ทบทวนขอ้มูล ทบทวนเอกสำรทีเ่กี่ยวข้อง  

 การศึกษา ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องในโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการ
และผังเมือง พบว่าล าดับการด าเนินงานต้องเริ่มจากการศึกษา “บริบทองค์กร” ทั้งบริบทภายในและภายนอก
องค์กร เพื่อน าผลจากการศึกษาทบทวนมาวิเคราะห์ เชื่อมโยงข้อมูลประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สรุปเป็นตารางแสดงหมวดหมู่ของกรอบเนื้อหาข้อมูลที่ไดด้ าเนินการรวบรวมศึกษา ได้ตามตาราง 1.1 

กรมโยธาธิการและผังเมือง บริบทในระดับประเทศ บริบทในระดับนานาชาติ 
1. อ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
2. โครงสร้างองค์กร 
3. แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี ได้แก ่
- แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี  
  พ.ศ. 2555 – 2558  
- แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี 
  พ.ศ. 2559 – 2562 
4. แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ได้แก่  
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2557 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2558 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2559 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2560 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 
5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
3. แผนยุทธศาสตร์กระทรวง 
มหาดไทย 
4. นโยบาย Thailand 4.0 
5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

1. แนวโน้มที่ส าคัญของโลก 
(Megatrends) 
2. กรณีศึกษาต่างประเทศ  
2.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
2.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์  
2.3 ประเทศญี่ปุ่น 
2.4 ประเทศอังกฤษ 

ตาราง 1.1 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาบริบทของกรมโยธาธิการและผังเมือง 



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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 จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาบริบทของกรมโยธาธิการและผังเมือง จ าแนกตามการศึกษา และ
วิเคราะห์ความเชื่อมโยงของข้อมูลใน 3 มิติ ดังน้ี 

1) มิติในระดับภายในองค์กร ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง เช่น โครงสร้างองค์กร 
อ านาจหน้าที่ กรอบอัตราก าลัง แผนปฏิบัติราชการของกรมโยธาธิการและผังเมืองประจ าปี และ 4 ปี โดย
ท าการค้นคว้าข้อมูลย้อนหลังไปอย่างน้อย 5 ปี ประกอบด้วย 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2545 
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2557 
 โครงสร้างองค์กรในปัจจุบัน 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 4 ปี (2555 – 2558) 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 4 ปี (2559 – 2562) 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2557 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2558 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2559 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2560 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2561 
 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านผังเมือง ด้านการควบคุมอาคาร ด้านการจัดรูปที่ดิน และการ

ขุดดินและถมดิน เป็นต้น  
2) มิติในระดับประเทศ ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายนอกในระดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย ประจ าปี พ.ศ. 2560 - 2564 
 นโยบายส าคัญอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบาย Thailand 4.0 
3) มิติในระดับนานาชาติ ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายนอกในระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการวิจั ย 

ประกอบด้วย 
 แนวโน้มสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน (Megatrends) 
 กรณีศึกษาจากประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น 

และ ประเทศอังกฤษ 
           โดยการศึกษาในเบื้องต้น เป็นการศึกษาโดยทบทวนเอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ คือ 

1) การสืบค้นทางด้านเอกสารผ่านระบบข้อมูลทั้งที่ เป็นเอกสารฉบับจัดพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ จากระบบฐานข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง หน่วยงานภาครัฐ องค์กรระดับประเทศ และ
ระหว่างประเทศ รวมถึงฐานข้อมูลสาธารณะต่างๆ ด้วย 



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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2) เครือข่ายด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง เช่น การประชุม สัมมนา เป็นต้น 
 แนวโน้มที่ส ำคัญของโลก กรณีศึกษำ ประเทศไทย กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง 

เป
้ำห

มำ
ย 

ประเด็นส าคัญที่ 1 
ประเด็นส าคัญที่ 2 
ประเด็นส าคัญที่ 3 
ประเด็นส าคัญที่ 4 
ประเด็นส าคัญที่ 5 

ประเทศที่ 1 
ประเทศที่ 2 
ประเทศที่ 3 
ประเทศที่ 4 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 นโยบาย Thailand 4.0 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 

12 
 แผนยุทธศาสตร์

กระทรวงมหาดไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 
 

แผนฯ ของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองในปัจจุบัน 

บท
บำ

ท 

 ประเทศที่ 1 
ประเทศที่ 2 
ประเทศที่ 3 
ประเทศที่ 4 

 โครงสร้างองค์กร  
บทบาทและอ านาจหน้าที่ 

ภาพที่ 1.4 แนวทางการศึกษา รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงข้อมูล 

 โดยข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษาได้น ามาวิเคราะห์การ
เชื่อมโยง และก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) องค์ประกอบด้านเป้าหมาย (Goal) เป็นการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานเพื่อมาก าหนดประเด็นส าคัญ และแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

2) องค์ประกอบด้านบทบาท (Role) เป็นการศึกษาโครงสร้าง อ านาจหน้าที่เพื่อวิเคราะห์กลไก และ
แนวทางในการขับเคลื่อนและบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

การจ าแนกองค์ประกอบทั้ง 2 องค์ประกอบ เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการ
แยกแยะแจกแจงเนื้อหาหรือแนวคิดที่ปรากฏออกเป็นหมวดหมู่ (Category) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ 
แบ่งเนื้อหาเพื่อให้ทราบโครงสร้าง ล าดับของเนื้อหา และขอบเขตเนื้อหาอย่างละเอียด ผลจากการวิเคราะห์เนื้อหา
ท าให้สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็นประเด็น (Issue) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษาได้น าแนวทางดังกล่าวมาใช้
เป็นกรอบการด าเนินงานในการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยนี้ เนื่องจากเป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง
คุณภาพ โดยการน าข้อมูลบริบทองค์กรทั้ง 3 มิติที่ได้รวบรวมไว้ มาวิเคราะห์ใน 2 องค์ประกอบคือ ด้านเป้าหมาย 
และด้านบทบาท มุ่งเน้นการวิเคราะห์และเปรียบเทียบตามปัจจัย ประเด็นและหัวข้อ แล้วเรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ 
เพื่อหารูปแบบ (Pattern) ความเหมือน (Similarity) ความแตกต่าง (Differences) และ/หรือ ความขัดแย้ง 
(Conflict) รวมถึงเนื้อหาสนับสนุน แล้วน าประเด็นที่ค้นพบมาสรุปเพื่อการวิเคราะห์วิจัยในขั้นตอนต่อไป 
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1.4.2 กำรวิเครำะห์กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ 

คณะที่ปรึกษาได้ก าหนดกรอบแนวทางในการคัดเลือกประเทศที่จะน ามาเป็นกรณีศึกษา ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

1) ประเทศที่มีการวางโครงสร้างหน่วยงาน และมีบทบาทหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ด้านผังเมืองและ
โยธาธิการอยู่ภายในหน่วยงานเดียวกัน (Planning and Construction Authority) เพื่อให้มีความเหมาะสมใน
การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับลักษณะโครงสร้างและบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองของประเทศไทย 

2) ประเทศที่มีระบอบการปกครองรูปแบบเดียวกันกับประเทศไทย เพื่อให้สามารถเทียบเคียงแนว
ทางการบริหารราชการได้ และมีรูปแบบในการก าหนดการด าเนินงานให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนาที่วางไว้อย่าง
สอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของประเทศนั้นๆ 

3) ประเทศที่มีลักษณะเชิงกายภาพ ที่มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย เช่น มีขนาดพื้นที่ที่ใกล้เคียงกัน 
หรือ สภาพภูมิศาสตร์เป็นแผ่นดินต่อเนื่อง ไม่แบ่งแยกเป็นเกาะแก่งจ านวนมาก หรือ มีสภาพภูมิอากาศใกล้เคียงกัน 
ทั้งนี้ อาจมีความสอดคล้องกับคุณลักษณะเชิงกายภาพดังกล่าวเพียงบางลักษณะหรือทั้งหมดก็ได้ 
 โดยกลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย ได้คัดเลือก ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
และกลุ่มยุโรปได้คัดเลือกประเทศอังกฤษ เป็นกรณีศึกษาเพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นกรณีศึกษาประกอบการจัดท า
ยุทธศาสตร์ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ตามหลักการ Content Analysis 

1.4.3 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis)  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ  
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Analysis) เป็นการศึกษาบริบทภายในองค์กร เพื่อ

หาจุดอ่อน จุดแข็งขององค์กร โดยได้ด าเนินการศึกษาบทบาท อ านาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร ความต้องการของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเสี่ยง ความท้าทายต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) เป็นการศึกษาบริบทภายนอกองค์กร
เพื่อหาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต ซึ่งการศึกษาจะแบ่งเป็น 2 มิติ 
ได้แก่ 

   2.1) การศึกษาบริบทนานาชาติ  คือ แนวโน้มที่ส าคัญของโลก (Megatrends) 
   2.2) การศึกษาบริบทภายในประเทศ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ

เป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็น นอกจากจะท าให้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้ว การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์กรยังเป็นการก าหนดกรอบการท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว ้

หลักการส าคัญของ SWOT Analysis คือการวิเคราะห์สภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายใน
และสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation 
Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) อย่างชัดเจน 
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และวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงการ
เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กร และจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูล
เหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ของ
องค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

แนวทำงกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ประกอบด้วย 
1) จุดแข็ง (Strengths: S) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งหรือเป็นจุดแข็ง

ขององค์กรที่จะน าไปสู่การได้เปรียบเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน 
2) จุดอ่อน (Weaknesses: W) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความอ่อนแอ หรือ

เป็นจุดอ่อน น าไปสู่การเสียเปรียบเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพภายใน ซึ่งจะต้องหาวิธีแก้ไขปัญหา
นั้นให้ได ้
 3) โอกาส (Opportunities: O) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เอื้อประโยชน์ให้เป็นโอกาสที่
ช่วยส่งเสริมการด าเนินงาน ข้อแตกต่างระหว่างจุดแข็งกับโอกาสคือ จุดแข็งเป็นปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายใน ส่วนโอกาสนั้นเป็นผลจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
 4) ภัยคุกคาม (Threats: T) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก โดยองค์กรต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นให้หมดไป 
 คณะที่ปรึกษาได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้ใช้หลักการ PESTEL Analysis ประกอบการวิเคราะห์เพื่อหาโอกาสที่มีประโยชน์ หรือภัยคุกคามที่
ส่งผลกระทบกับการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีแนวทางการวิเคราะห์ตามหลักการ PESTEL 
ดังนี้ 

  1) นโยบาย (Political: P) หมายถึง ปัจจัยทางการเมือง เช่น นโยบายต่างๆ ของภาครัฐ 
2) เศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจโลกชะลอตัว การ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจพิเศษ 
3) สังคม (Social: S) หมายถึง ปัจจัยทางสังคม เช่น เสรีภาพ สิทธิ และความหลากหลายทางเพศ

และ ชาติพันธุ์ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
4) เทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง ปัจจัยทางเทคโนโลยี เช่น การพัฒนาของเทคโนโลยีต่างๆ 

เช่น ระบบการขนส่ง การสื่อสาร และการก่อสร้าง 
 5) สิ่งแวดล้อม (Environment: E) หมายถึง ปัจจัยที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เช่น ภัยพิบัติต่างๆ ภัยแล้ง 
โลกร้อน น้ าท่วม 

6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Legal: L) หมายถึง ปัจจัยทางกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
นอกเหนือจาก กฎหมายด้านโยธาธิการและผังเมือง 
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บทที่ 2  
กำรศึกษำ วิเครำะห์บริบทองค์กร 

2.1 บริบทในระดับนำนำชำติ 

 บริบทในระดับนานาชาติ แบ่งเป็น แนวโน้มที่ส าคัญของโลก (Megatrends)  ในด้านต่างๆ สามารถ
สรุปผลการศึกษาวิเคราะห์บริบทในระดับนานาชาติได้ ดังนี้ 

2.1.1 แนวโน้มที่ส ำคัญของโลก (Megatrends) 

แนวโน้มที่ส าคัญของโลก (Megatrends) ได้มีการก าหนดโดยองค์กรหรือหน่วยงานที่มีความ
น่ า เชื่ อถื อ ใน ระดั บ โลก  หลายหน่ วยงาน  เช่ น  The Organization for Economic Co-operation and 
Development (OECD) ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศที่เน้นการสร้างความสัมพันธ์ทางการค้าและพัฒนา
เศรษฐกิจ Asian Development Bank, United Nations Development Programme and United Nations 
Research Institute for Social Development และ ASEAN Community Council เป็นต้น ซึ่ งหน่วยงาน
เหล่านี้ได้ก าหนดแนวโน้มที่ส าคัญของโลกไว้หลายๆ ประเด็น และให้ความส าคัญในแต่ละประเด็นตามวัตถุประสงค์
หลักของหน่วยงานนั้นๆ 
 ในการวิเคราะห์บริบทในระดับนานาชาติ ในส่วนแนวโน้มที่ส าคัญของโลก (Megatrends) ได้มุ่งเน้น
วิเคราะห์ Megatrends ที่มีความเกี่ยวข้องต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยพิจารณาจากเกณฑ์ ดังนี้ 

(1) ภูมิศำสตร์ Megatrends ที่อาจจะมีผลต่อภูมิภาคอาเซียน แม้จะเป็นบริเวณเล็กของโลกและ
ไม่ใช่ประชาชนส่วนใหญ่ของโลก แต่มีผลและจ าเป็นต้องน ามาวิเคราะห์ศึกษาอย่างยิ่ง เพราะมีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธ์กับสถานการณ์ที่น่าจะเกิดขึ้นเป็นผลกระทบต่อประเทศไทย 

(2) ภำรกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  มุ่งเน้นวิเคราะห์ Megatrends ในประเด็นที่สอดคล้อง
กับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นส าคัญ  

(3) ยุคสมัย  Megatrends บางประเด็นมีความส าคัญจริงแต่เป็นแนวโน้มที่เกิดขึ้นมานานแล้ว 
แต่ละประเทศ รวมถึงประเทศไทย อาจได้มีการทบทวนบทบาท ปรับโครงสร้างการบริหารเพื่อพัฒนาการบริหาร
จัดการเรื่องนั้นๆ ไปมากแล้ว ท าให้ Megatrends ในเรื่องนั้น แม้ว่ายังมีโอกาสที่จะมีผลกระทบกับโลก แต่ไม่ใช่
เรื่องใหม่อีกต่อไป คณะที่ปรึกษาจึงมุ่งเน้นวิเคราะห์ประเด็นแนวโน้มที่มีผลกระทบและมีความเปลี่ยนแปลงอย่าง
ชัดเจนในยุคสมัยปัจจุบันมากกว่า 

 จากการคัดกรองและวิเคราะห์ Megatrends ที่มีความส าคัญเกี่ยวข้องตามเกณฑ์ข้างต้น ท าให้ได้
ประเด็นที่มีนัยยะส าคัญ สรุปเป็น Megatrends ที่มีผลต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองออกมา 5 ด้าน 
ได้แก่ 
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1) ด้ำนสิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ (Natural Environment) 
การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ (Climate Change) เป็นปัญหาสิ่งแวดล้อมที่ประเทศส่วนใหญ่

ประสบจากการพัฒนาอุตสาหกรรมแบบก้าวกระโดด ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบันนั้น มีกฎหมายในการก ากับ
ควบคุมดูแลด้านการประเมินผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพมาก อย่างไรก็ตาม แนวโน้มในปัจจุบันและ
อนาคต ได้มีการมุ่งเน้นการด าเนินการตามทฤษฎีการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development) จากการ
พัฒนาที่มุ่งเน้นให้ความส าคัญในเชิงเศรษฐกิจอย่างสูงสุดมาเป็นการให้ความส าคัญต่อสังคมและสิ่งแวดล้อมเพิ่ม
เพื่อไม่ให้ถูกละเลยไป  

 ประเด็นเรื่องสภาพแวดล้อมทางธรรมชาติ เป็นประเด็นที่นานาชาติให้ความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง 
โดยสหประชาชาติได้ก าหนดเป็นประเด็นของเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development Goals: 
SDGs) เพื่อเป็นกรอบทิศทางการพัฒนาของโลกภายหลังปี ค.ศ. 2015 (พ.ศ. 2558) ที่องค์การสหประชาชาติ 
(United Nations: UN) ก าหนดต่อเนื่องจาก MDGs หรือเป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ (Millennium 
Development Goals: MDGs) ที่สิ้นสุดลงเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2558  

 
ภาพที่ 2.1 The Global Goals for Sustainable Development 

(United Nations: UN) 

เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนประกอบด้วย 17 เป้าหมายดังนี้ 
(1) ขจัดความยากจน 
(2) ขจัดความหิวโหย 
(3) มีสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ด ี
(4) การศึกษาที่เท่าเทียม 
(5) ความเท่าเทียมทางเพศ 
(6) การจัดการน้ าและสุขาภิบาล 
(7) พลังงานสะอาดที่ทุกคนเข้าถึงได้ 
(8) การจ้างงานที่มีคุณค่าและการเติบโตทางเศรษฐกิจ 
(9) อุตสาหกรรม นวัตกรรม โครงสร้างพื้นฐาน 
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(10) ลดความเหลื่อมล้ า 
(11) เมืองและถิ่นฐานมนุษยท์ี่ยั่งยืน 
(12) แผนการบริโภคและการผลิตที่ยั่งยืน 
(13) การรับมือการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(14) การใช้ประโยชน์จากมหาสมุทรและทรพัยากรทางทะเล 
(15) การใช้ประโยชน์จากระบบนิเวศทางบก 
(16) สังคมสงบสุข ยุติธรรม ไม่แบ่งแยก 
(17) ความร่วมมือเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 

 ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเป็น
ผู้ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาด้านเมืองปลอดภัย และการต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้อย่างมี
รูปธรรม ในเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) 2 ข้อ ดังนี ้

เป้ำหมำยที่ 11 เมืองและถิ่นฐำนมนุษย์ที่ย่ังยืน (SDG 11) 
  กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถปรับปรุงตัวชี้วัดจากการก าหนดกฎหมายและข้อบังคับที่วัดผลเป็น
เชิงปริมาณ ขนาดและจ านวน (Descriptive) มาเป็นการวัดผลด้วยประสิทธิภาพการท างาน (Performance) เพื่อ
ตอบรับต่อความต้องการของสังคมปัจจุบัน ในแง่ของความเป็นอยู่และคุณภาพชีวิต ตัวชี้วัดที่วัดผลในเชิง 
ประสิทธิภาพ (Performance) สามารถช่วยการพัฒนาเขตชุมชนแออัด หรือพื้นที่อาศัยแบบผิดกฎหมาย (Slum) 
ได้โดยการหาแนวทางให้คนยากจนและผู้ยากไร้สามารถมีบ้านพักอาศัยเพื่อความเป็นอยู่ที่ปลอดภัยและเหมาะสม 
เช่น การพัฒนาปรับปรุงเขตพิเศษเพื่อพัฒนาชุมชนยากจน โดยมีการเปลี่ยนข้อก าหนดของขนาดที่อยู่อาศัยตาม
ข้อก าหนดของกฎหมายควบคุมอาคาร มาเป็นการพิจารณามาตรฐานความเป็นอยู่โดยวัดจากความต้องการและ
สุขลักษณะที่ดีของผู้อยู่อาศัย ซึ่งจะสามารถให้ผู้ออกแบบเกิดแนวความคิดและหาทางออกได้อย่างสร้างสรรค์ หรือ
บัญญัติกฎหมายให้อ้างอิงไปตามมาตรฐานของสมาคมและกลุ่มวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
               เป้ำหมำยที่ 13 กำรรับมือกำรเปลี่ยนแปลงสภำพภูมิอำกำศ (SDG 13) 
  สภาวะโลกร้อนเป็นปรากฏการณ์ที่ทวีความรุนแรงขึ้นทุกปีและมีความต่อเนื่องมาจากมลพิษทาง
อากาศที่เพิ่มขึ้น เป็นปัญหาที่เกิดจากการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดจากหลายๆ ประเทศ เช่น ปัญหาเกาะความร้อน
ในพื้นที่เมือง (Heat Island Effect) เป็นต้น กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถมีบทบาทในการพัฒนาผังเมือง 
ก าหนดพื้นที่สีเขียว จัดผังเมืองเพื่อลดการคมนาคม และสามารถเพิ่มบทบาทโดยการออกกฎหมายในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับงานระบบอาคาร รวมถึงเครื่องปรับอากาศที่เหมาะสม เพื่อให้ประหยัดพลังงาน ลดการปล่อยความร้อน
สู่ภายนอกอาคาร 
  นอกจากนี้ยังสามารถใช้เครื่องมือที่ช่วยในการสนับสนุนการพัฒนาในแนวทางดังกล่าว เช่น กฎหมาย
การโอนสิทธิพัฒนาพื้นที่ Transfer of Development Rights (TDR) เป็นแนวทางการจ ากัดการพัฒนาพื้นที่จน
เกินขีดจ ากัด (Overdevelop) และอนุรักษ์ธรรมชาติในพ้ืนที่สงวน เป็นต้น  
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 นอกจากปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่เป็นประเด็นตามเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
(SDGs) ที่กล่าวไปแล้ว ยังมีประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติอันมีนัยยะส าคัญต่อการวิเคราะห์บริบทองค์กรใน
เรื่องต่างๆ ดังนี ้

1.1) ควำมมั่นคงทำงอำหำร (Food Security)  
ในปัจจุบันสภาวะอากาศในโลกเปลี่ยนแปลงไป มีอุณหภูมิที่ขึ้นและลงไม่เป็นไปตามปกติวิถีของ

รูปแบบฤดูกาลที่เคยเป็นมา  ท าให้การวางแผนเพาะปลูกพืชตามธรรมชาติ เป็นไปได้ยากขึ้น ขณะเดียวกัน
ประชากรโลกมีเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากเทคโนโลยีทางการแพทย์ที่ก้าวไกล ท าให้ลดและชะลออัตราการเสียชีวิตจาก
โรคได้มาก ซึ่งส่งผลให้ประชากรของโลกในแต่ละปีเพิ่มมากขึ้น และแนวโน้มการผลิตอาหารให้เพียงพอ มีความท้าทาย
ยิ่งขึ้น 

ส าหรับในประเทศไทยนั้น บริษัทขนาดใหญ่ที่ท าธุรกิจพื้นฐานเกี่ยวกับอาหารและควบคุมการ
ผลิตอาหารตั้งแต่ต้นกระบวนการ ได้ปรับรูปแบบที่เกษตรกรทั่วไปปลูกตามฤดูกาลมาเป็นการปลูกตามหลัก
วิทยาศาสตร์ เพื่อให้ได้ผลผลิตจ านวนมาก มีการใช้สารเคมีในการเร่งการเติบโตและอาศัยผลผลิตที่ด าเนินการตาม
รูปแบบของเกษตรพันธะสัญญา ที่มุ่งเน้นปริมาณผลผลิต โดยไม่ได้เข้าไปควบคุมการด าเนินการว่าส่งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างไร ขณะเดียวกัน การมุ่งเน้นเกษตรกรรมให้ได้ผลผลิตปริมาณมาก ส่งผลให้ เกิดปัญหาการใช้
ประโยชน์ที่ดิน ที่อาจรุกล้ าพื้นที่ทรัพยากรธรรมชาติที่ส าคัญ รวมถึงผลกระทบจากการใช้สารเคมีต่างๆ  

เนื่องจากประเทศไทยเป็นแหล่งผลิตอาหารส่งออกที่ส าคัญของโลก รูปแบบเกษตรกรรมและ
การเพาะปลูกนั้น มีผลโดยตรงต่อการใช้ประโยชน์ที่ดิน และการใช้ที่ดินในเชิงเกษตรกรรมจะมีความส าคัญมากขึ้น 
และมีแนวโน้มที่รัฐบาลจะต้องเข้ามาก ากับดูแลมากขึ้น  เพราะจะเป็นพื้นที่มหาศาลที่ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
และประชากรจ านวนมาก  
 ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถ
มีบทบาทในการเข้ามาสร้างสมดุล โดยการพัฒนาหลักการทางการวางผังเมืองเพื่อรักษาและปกป้องการใช้
ประโยชน์พ้ืนที่เพื่อการเกษตรที่อาจจะเกิดขึ้นจากผลกระทบของความมั่นคงทางอาหาร 

1.2) กำรใช้พลังงำน (Energy Consumption)  
การใช้พลังงานแบบก้าวกระโดดของโลก เกิดจากสภาวะส าคัญของการเปลี่ยนแปลงในสังคม 

คือ การพัฒนาเมือง ประเทศส่วนใหญ่มีการก่อสร้างอาคารและระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหม่เพิ่มมากขึ้น 
และมีการใช้พลังงานในอาคารมากขึ้น ประเทศที่พัฒนาแล้วได้ตระหนักถึง Megatrends ในประเด็นนี้เป็นอย่างมาก 
และได้พยายามแก้ปัญหามาอย่างต่อเนื่อง ทั้งในแง่ของการพัฒนาระบบพลังงานทดแทน หรือพัฒนาในเรื่องของ
การลดการใช้พลังงานในหลายรูปแบบ  

ทั้งนี้ อาคาร เป็นปัจจัยส าคัญที่มีผลต่อการใช้พลังงานมากที่สุด โดยเฉพาะในประเทศไทย ที่มี
ความนิยมในการใช้เครื่องปรับอากาศ แม้ว่าจะใช้เครื่องปรับอากาศแบบประหยัดพลังงาน ก็ยังไม่สามารถลดการใช้
พลังงานในอาคารได้อย่างมีนัยยะส าคัญ นอกจากนี้  ประเทศไทยยังมีความจ าเป็นต้องซื้อพลังงานจากประเทศ
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เพื่อนบ้าน หากไม่มีการพิจารณาแนวทางในการเพิ่มความมั่นคงทางพลังงานและแนวทางแก้ปัญหาประเทศไทย
อาจเกิดวิกฤติขึ้นได้ในอนาคต  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ปัจจุบันกฎหมายด้านการอนุรักษ์
พลังงานและก าหนดให้อาคารบางประเภทต้องมีการท ารายงานด้านการใช้พลังงานนั้น มีการก าหนดออกมาแล้วแต่
ยังไม่ได้มีการบังคับใช้อย่างเต็มรูปแบบ เนื่องจากเป็นกฎหมายภายใต้กระทรวงพลังงาน กรมโยธาธิการและผังเมือง
สามารถมีบทบาทในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบก่อสร้างอาคารให้ประหยัดพลังงานได้ โดย
อาศัยเกณฑ์ที่เหมาะสมตามหลักวิศวกรรมที่เกี่ยวข้อง 
 นอกจากนี้ การพัฒนากฎหมายอาจครอบคลุมไปถึงอาคารเขียว (Green Building) โดยอาจ
เป็น ข้อก าหนด หรือกฎกระทรวงอาคารเขียว ภายใต้พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร ที่พัฒนาร่วมกับส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด าเนินการบังคับใช้ร่วมกัน เนื่องจากในมุมมองของ
ภาคเอกชน การด าเนินการของคณะกรรมการของส านักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
นั้นมีผลอย่างมากในการพัฒนาโครงการต่างๆ หากผนวกข้อก าหนดหรือมาตรการในประเด็นทีเ่กี่ยวขอ้งกับอาคารเขยีว
เข้าไปแล้ว จะเป็นแรงผลักดันกระตุ้นให้ภาคเอกชน ผู้พัฒนาโครงการ เร่งปฏิบัติตามมาตรการดังกล่าวต่อไป 

1.3) ภัยพิบัติทำงธรรมชำติ (Natural Disaster)  
ในคริสต์ทศวรรษที่ 2010 เป็นยุคที่นักวิชาการด้านภัยพิบัติหลายส านักกล่าวว่าเป็น Decade 

of Disaster และมีแนวโน้มที่จะเกิดภัยพิบัติมากขึ้นเรื่อยๆ ทั้งในแง่ของพายุ น้ าท่วมหรือ แผ่นดินไหว เนื่องจาก
ประเทศไทยไม่ใช่ประเทศที่ประสบกับภัยพิบัติบ่อยครั้ง เมื่อเปรียบเทียบกับประเทศอื่น เช่น ญี่ปุ่น หรือเวียดนาม 
การวางแผนรับมือภัยพิบัติของประเทศไทย จึงยังต้องมีการพัฒนาต่อเนื่อง กรณีล่าสุดในปี พ.ศ. 2554 ซึ่งประเทศ
ไทยได้ประสบกับภาวะอุทกภัยอย่างรุนแรง การช่วยเหลือและการตอบสนองด้านภัยพิบัติเป็นไปอย่างยากล าบาก 
ส่วนหนึ่งก็เพราะขนาดของภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในระดับดังกล่าวเป็นสิ่งที่ประเทศไทยไม่เคยประสบมาก่อน และใน
กรณีที่โลกมีแนวโน้มของภัยพิบัติที่รุนแรงขึ้น ประเทศไทยจ าเป็นต้องมีแผนรับมือกับภัยพิบัติขนาดใหญ่ที่ก่อความ
เสียหายเป็นวงกว้างให้ได้  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ภัยพิบัติ มีผลกระทบต่อสิ่งปลูกสร้าง 
โครงสร้างพื้นฐาน และความปลอดภัยของโครงสร้างที่ส่งผลต่อชีวิตมนุษย์ การรับมือกับผลกระทบของภัยพิบัติใน
ด้านนี้ จ าเป็นต้องอาศัยพื้นฐานของวิชาชีพด้านการออกแบบและก่อสร้าง ดังนั้นไม่ว่าภารกิจด้านงานผังเมือง งาน
อาคาร งานบริการด้านช่าง หรือ งานพัฒนาเมืองที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบอยู่ ล้วนแล้วแต่มีประเด็น
เกี่ยวข้องกับการรับมือด้านภัยพิบัติทั้งสิ้น กรมโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทส าคัญในการสร้างความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพย์สินให้แก่ประชาชนเพื่อเตรียมพร้อม และป้องกันผลกระทบที่เกิดจากภัยพิบัติทางธรรมชาติต่างๆ 
ผ่านภารกิจเหล่านี ้

1.4) ฝุ่นมลพิษ (Smog)  
ปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติที่ส าคัญและมีผลกระทบอย่างยิ่งในปัจจุบัน อีกประเด็น

หนึ่งคือ มลภาวะทางอากาศที่เกิดขึ้นตามเมืองใหญ่ทั่วโลก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศโลก ท าให้เกิด
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ปรากฏการณ์อุณหภูมิผกผัน (Temperature Inversion) ที่ท าให้เกิดสภาพอากาศปิด มีลักษณะเป็นหมอก (Fog) 
ที่เก็บกักควันและมลภาวะ (Smoke) กลายเป็นภาวะหมอกฝุ่นมลพิษ (Smog) ในที่สุด ฝุ่นมลพิษนี้ ประกอบด้วย
อนุภาคของสสาร (Particulate Matters: PM) ซึ่งเกิดจากการเผาไหม้ก๊าซต่างๆ เช่น ควันท่อไอเสียรถยนต์ ควัน
โรงงาน บุหรี่ และการเผาในที่เปิดโล่ง ค่าดัชนีของ PM ซึ่งเป็นที่นิยมใช้เป็นดัชนีชี้วัดคุณภาพอากาศ (Air Quality 
Index: AQI) ได้แก่ ค่า PM 10 หรือฝุ่นที่มีอนุภาคขนาด 10 ไมครอน และ PM 2.5 หรือฝุ่นที่มีอนุภาคขนาด 2.5 
ไมครอน ส าหรับ PM 2.5 นั้น มีขนาดเล็กมากในระดับที่สามารถแทรกซึมผ่านเข้าไปในระบบทางเดินหายใจ และ
ระบบกระแสเลือดของร่างกาย มีผลกระทบซึ่งเป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

จากความรุนแรงของมลภาวะทางอากาศซึ่งก่อให้เกิดฝุ่นมลพิษดังกล่าว หลายๆ ประเทศ ได้มี
การเริ่มปฏิบัติการลดมลภาวะทางอากาศอย่างจริงจัง ตัวอย่างเช่น เมืองซีอาน ประเทศจีน ได้มีการสร้างหอกรอง
อากาศขนาดใหญ่ที่มีความสูงกว่า 100 เมตร และท างานโดยใช้พลังงานแสงอาทิตย์ ซึ่งหอกรองนี้สามารถผลิต
อากาศสะอาดได้ 10 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวัน ขณะที่เกาะฮ่องกง ก็มีการสร้างระบบกรองอากาศที่ใหญ่ที่สุดในโลก
สามารถกรองอากาศพิษโดยใช้พัดลมขนาดใหญ่ดูดอากาศจากในอุโมงค์ไปสู่หอกรองอากาศ โครงการนี้มี
ประสิทธิภาพเท่าเทียมต้นไม้ 480,000 ต้น 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง นอกเหนือจากการออกมาตรการ
ทางภาครัฐที่เกี่ยวข้องแล้ว จากกรณีศึกษาการแก้ปัญหาฝุ่นมลพิษในต่างประเทศ ซึ่งมีโครงการก่อสร้างระบบกรอง
อากาศ (Air Purifying System)  ในรูปแบบของหอกรองอากาศ ซึ่งเป็นโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ (Mega 
facility) ที่ต้องอาศัยศาสตร์ทางด้านวิศวกรรมในระดับเมือง (Urban Engineering) ถือเป็นภารกิจที่กรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถเข้าไปมีบทบาทรับผิดชอบได้โดยตรง ทั้งนี้ จะต้องประสานงานหรือบูรณาการกับหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องอื่นๆ เช่น กรมควบคุมมลพิษ เพื่อด าเนินการและให้ความเห็นร่วมกัน 

2) ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงในสภำพของประชำกร (Demographic Shifts)  
    แนวโน้มที่ส าคัญของโลกที่เกี่ยวข้องต่อการเปลี่ยนแปลงในเชิงประชากรนั้น สามารถแบ่งออกเป็น

ประเด็นต่างๆ ดังนี ้
2.1) สังคมผู้สงูอำย ุ(Aging Society) 

นิยามของสังคมผู้สูงอายุนั้น โดยส่วนใหญ่ หมายถึงสภาพที่สังคมหนึ่งๆ มีจ านวนผู้สูงอายุที่เป็น
สัดส่วนมากอย่างมีนัยยะส าคัญ อันส่งผลต่อค่าใช้จ่ายของสังคมนั้นและก าลังการผลิตของสังคมนั้น การที่จ านวน
ประชากรอายุน้อยมีลดลงในขณะที่จ านวนประชากรอายุมากมีเพิ่มขึ้น ย่อมท าให้สัดส่วนของผู้สูงอายุเพิ่มขึ้นอย่าง
รวดเร็ว  

ส าหรับประเทศไทยนั้น ถือเป็นประเทศก าลังพัฒนาประเทศแรกๆ ในโลกที่ก าลังจะเข้าสู่สังคม
ผู้สูงอายุ ในส่วนของผลกระทบต่อสังคมไทยนั้นมีหลากหลายมาก เช่น 

● ค่าใช้จ่ายสาธารณะทางการแพทย์ เป็นภาระที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณจ านวนมาก และมี
แนวโน้มจะมากขึ้นเรื่อยๆ ตามสัดส่วนของผู้สูงอายุที่เพิ่มขึ้น  
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● การขาดแคลนแรงงาน ในขณะที่ เศรษฐกิจของประเทศก้าวหน้าไปและธุรกิจขยายตัว 
ประชากรในวัยแรงงานที่เป็นก าลังการผลิตกลับมีแนวโน้มที่จะไม่เพียงพอกับความต้องการ ทั้งในแง่ปริมาณและ
คุณภาพ 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ประเด็นการขาดแคลนแรงงาน ที่
เป็นผลจากสังคมผู้สูงอายุนั้น มีโอกาสส่งผลกระทบต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากบุคลากรที่มีอายุมากขึ้น
จะเกษียณไป ท าให้ขาดแคลนบุคลากรทดแทน ขณะเดียวกัน ในประเทศไทยกฎหมายที่รองรับการออกแบบหรือ
ก่อสร้างอาคารเพื่อผู้สูงอายุและคนทุกเพศ สภาพ วัย ยังไม่มีความชัดเจน เท่าที่ควร และการพัฒนาเมืองที่มี
สาธารณูปโภค หรือสภาพแวดล้อมในเชิงกายภาพที่เหมาะสม รวมทั้งการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการออกแบบ
ก่อสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อผู้สูงอายุ และประชากรทุกเพศ สภาพ วัย เป็นบทบาทที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
สามารถด าเนินการได ้ 

2.2) ควำมยืดหยุ่นในกำรประกอบอำชีพ (Flexibility of Work)  
ความยืดหยุ่นในการประกอบอาชีพ เกิดจากสภาวะที่ผู้ประกอบอาชีพมีความยืดหยุ่นใน

สถานภาพการรับจ้าง และค่านิยมทางสังคมของคนรุ่นใหม่ที่ไม่ต้องการยึดติดหรือทุ่มเทกับงานใดงานหนึ่ง หรือวิถี
ใดวิถีหนึ่งมากจนเกินไป   

ส าหรับประเทศไทยซึ่งมีปรากฏการณ์อัตราการเกิดของประชากรที่ลดน้อยลง ในขณะที่ภาค
ธุรกิจมีการขยายตัวมากขึ้น ต้องการแรงงานมากขึ้น ประกอบกับกฎหมายแรงงานให้การคุ้มครองแรงงานมาก 
ท าให้เกิดภาระต่อผู้ว่าจ้างเพิ่มขึ้น  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ความยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 
ส่งผลต่อแนวคิดในการวางผังเมืองและพัฒนาเมืองที่มีการปรับเปลี่ยนได้ในเวลาอันรวดเร็ว เป็นสิ่งที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองสามารถเป็นเจ้าภาพในการแก้ไขปัญหาได้ทั้งในระยะสั้นและระยะยาว และสมควรให้ความส าคัญต่อ
การพัฒนาเมืองอย่างต่อเนื่อง 

2.3) แรงงำนข้ำมพรมแดน (Cross-Border Worker)   
แรงงานข้ามพรมแดน คือ แรงงานที่ไม่ได้ถือสัญชาติของประเทศที่ตนไปท างานอยู่ ไม่ว่าจะเป็น

แรงงานในระดับใดก็ได้ ในประเทศไทยจะใช้ค าว่าแรงงานต่างด้าว (Foreign Worker) หรือ ในยุโรปจะใช้ค าว่า 
แรงงานอพยพ (Immigrant Worker)  
 ในกรณีของประเทศไทยนั้นนอกจากจะเป็นเรื่องเศรษฐกิจแล้ว ยังผนวกเข้าไปกับเรื่องของ
สังคมผู้สูงอายุที่มีประชากรวัยท างานน้อยลงด้วย ท าให้เกิดการหลั่งไหลของแรงงานต่างด้าวเข้ามาเป็นจ านวนมาก 
แรงงานต่างด้าวเป็นก าลังผลิตส าคัญของเศรษฐกิจในประเทศทั้งในภาคอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม โดยในยุค
แรกเริ่มจากงานในระดับแรงงาน พัฒนามาสู่งานภาคบริการ ไปจนถึงงานในระดับวิชาชีพ เช่น สถาปนิกและ
วิศวกร เป็นต้น  
 ในอนาคตหากประเทศไทยพัฒนาไปสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างเต็มตัว จะท าให้เกิดการขาดแคลน
แรงงานในทุกระดับที่รุนแรงมากขึ้น ประเทศไทยอาจต้องปรับตัวในการลดเงื่อนไขของนโยบายการอนุญาตให้
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แรงงานต่างด้าวเข้ามาตั้งถิ่นฐานในประเทศไทยถาวร หรือเพิ่มโอกาสการแปลงสัญชาติของแรงงานต่างด้าวมาเป็น
พลเมืองของไทย 

 ควำมเกี่ยวขอ้งต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ปัจจุบันประเทศไทยมีแรงงานต่างด้าว
เหล่านี้อยู่ในบริบททางกายภาพของสังคมไทยแล้ว โดยเฉพาะในพื้นที่แหล่งงานจะมีชุมชนของแรงงานต่างด้าวอยู่
เป็นจ านวนมาก ซึ่งส่วนใหญ่ยังไม่ได้รับการดูแลควบคุมอย่างเพียงพอ อาจจะน ามาซึ่งปัญหาทั้งในเชิงสุขลักษณะ
อนามัย ความปลอดภัย และอาชญากรรม ชุมชนแรงงานต่างด้าวมีผลต่อแนวคิดในการวางแผนการพัฒนาเมือง 
การก่อสร้างอาคาร และการผังเมืองในอนาคต ที่ต้องค านึงถึงปัญหาการเคลื่อนย้ายแรงงาน และประชากรแฝง 
อย่างรัดกุม 

3) ด้ำนเทคโนโลยี (Technology) 
โลกในปัจจุบันมีการพัฒนาเทคโนโลยีแบบก้าวกระโดดในทุกวงการ โดยมีเทคโนโลยีที่มี

ความส าคัญและจะเปลี่ยนแปลงโลกในหลายเรื่อง จากการวิเคราะห์เทคโนโลยีที่มีผลกระทบและเกี่ยวข้องต่อการ
ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถแบ่งเทคโนโลยีที่มีความเกี่ยวข้องออกเป็น 4 กลุ่ม ได้แก่ 

3.1) เทคโนโลยีในเชิงกำรจัดกำรข้อมูล 
ข้อมูลในด้านโยธาธิการหรือผังเมือง หรืองานด้านการพัฒนาต่างๆ นั้นมีอยู่หลากหลาย ที่

คุ้นเคยกันมากที่สุดคือสิ่งที่คนทั่วไปเรียกว่า “แบบ” หรือ “ผัง” ซึ่งเป็นข้อมูลหลักที่ใช้ในการก่อสร้าง นอกจากนี้ยัง
มีข้อมูลเฉพาะต่างๆ เช่น รายการค านวณ รายการประกอบแบบ หรือแผนงาน ตารางเวลาต่างๆ ข้อมูลเหล่านี้ใน
โครงการหนึ่งๆ หรืองานหนึ่งๆ จะถูกปรับปรุง (update) หลายครั้ง  

การปรับปรุงข้อมูลที่เกิดขึ้นมักจะเกิดปัญหาคือแบบที่แต่ละฝ่ายมีอยู่ไม่ตรงกัน ท าให้ความ
เข้าใจในงานคลาดเคลื่อน รวมถึงการจ าลองงานสองมิติลงไปเป็นสามมิติ ผ่านมาตรฐานการเขียนแบบ หรือ
สัญลักษณ์ในเชิงวิชาการด้านช่าง ซึ่งเมื่อจะน าไปใช้ต้องมีการตีความจากข้อมูลชุดเดียวกัน หากผู้ด าเนินการมี
ประสบการณ์แตกต่างกันอาจแปลความหมายได้คนละอย่าง  

ดังนั้น ในมุมมองการพัฒนาเทคโนโลยีด้านช่างหรืองานออกแบบก่อสร้างอันเกี่ ยวกับการ
บริหารจัดการข้อมูลนั้นคือการพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อแก้ปัญหาอันมีจุดมุ่งหมาย ได้แก่ 

● การปรับปรุงข้อมูลให้เกิดได้อย่างรวดเร็ว (Real-time Information Development)  
● การให้ทุกคนเข้าถึงได้พร้อมกัน (Multiple Access Capability) 
● ทุกคนที่เกี่ยวข้องเข้าใจถูกต้องตรงกัน (Mutual Understanding) 
● การสร้างความชัดเจนของข้อมูลเพื่อลดภาระในการแปลความหมาย (Elimination of 

Interpretations) 
เทคโนโลยีด้านโยธาธิการและผังเมืองที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการข้อมูล ที่มีแนวโน้มจะ

เป็น Megatrends ของโลก ได้แก่  



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    18 

3.1.1) แบบจ ำลองสำรสนเทศอำคำร (Building Information Modeling : BIM)  
แบบจ าลองสารสนเทศอาคาร เป็นเทคโนโลยีที่ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใช้ในกระบวนการ

ออกแบบและก่อสร้าง โดยการสร้างแบบจ าลองอาคาร (Building Model) ไปพร้อมข้อมูลหรือสารสนเทศ 
(Information) มีความสามารถในการผนวกการท างานออกแบบสถาปัตยกรรม ทั้ง 2 มิติและ 3 มิติ เข้าด้วยกันได้
อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังสามารถน าไปใช้ในขั้นตอนของงานด้านบริหารงานก่อสร้าง งานบ ารุงรักษาอาคาร 
และงานวิเคราะห์การใช้พลังงานในอาคาร เป็นต้น  

สิ่งที่เป็นสาระส าคัญของ BIM คือ การผสานข้อมูล เช่น ฐานข้อมูลที่เป็นแบบ 
(Drawing) ให้เชื่อมโยงกับรายการประกอบแบบ (Specification) ไปพร้อมกับปริมาณ (Quantity) ที่ใช้ในการ
ค านวณท าให้ข้อมูลทั้งหมดปรับเข้ามาเป็นฐานข้อมูลชุดเดียว (Single Source Information)  

BIM มีประโยชน์โดยตรง ในการลดขั้นตอนการท างาน ลดความซ้ าซ้อนของการ
สื่อสาร และปัญหาอันเกิดจากข้อมูลที่ผิดพลาดของข้อมูลที่ไม่ตรงกัน BIM สามารถท างานได้โดยเห็นภาพรวม
ของกระบวนการต้ังแต่เริ่มต้นของอาคารไปจนครบวงจรชีวิตทางกายภาพ (Built Environment Live Cycle)   

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ปัจจุบันบริษัทพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ขนาดใหญ่หรือบริษัทรับเหมาก่อสร้างชั้นน าของประเทศไทย ได้มีการน าเทคโนโลยี BIM มาใช้ 
และสถาบันการศึกษาด้านสถาปัตยกรรมและวิศวกรรม ได้มีการน ามาเป็นทักษะบังคับที่ต้องสอนให้นิสิต นักศึกษา
ปฏิบัตแิละใช้งานได้ ดังนั้น ในอนาคต BIM จะกลายเป็นเครื่องมือสื่อกลางที่ใช้ในการสื่อสารข้อมูลด้านกายภาพ ไม่
ว่าจะเป็นระดับของอาคาร เมือง หรือภูมิภาคต่อไป 

กรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีบทบาทในการบริหารด้านกายภาพ งานผังเมือง งาน
อาคาร งานบริการด้านช่าง และงานพัฒนาเมืองในอนาคต ไม่สามารถหลีกหนีการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การใช้
เทคโนโลยี BIM ในการด าเนินงานได้ กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงควรศึกษาและน ามาปรับใช้ในงานตามภารกิจ
ขององค์กรให้มากที่สุด  

นอกจากนี้กรมโยธาธิการและผังเมืองยังสามารถมีบทบาทในการน าเทคโนโลยี
สารสนเทศอาคาร (BIM) มาประยุกต์ใช้ในด้านการขออนุญาตในรูปแบบดิจิทัล โดยจะต้องเริ่มด าเนินการโครงการ
น าร่องเพื่ อทดสอบ (Pilot Test) ซึ่ งไม่ ใช่ เพี ยงการท าผลผลิต (Production) ในรูปแบบ BIM (Building 
Information Modeling) เพียงอย่างเดียว โดยในระยะแรกอาจน ามาใช้กับเมืองที่มีลักษณะเป็นเมืองขนาดเล็ก 
อาจเป็นในระดับอ าเภอ ต าบล เมืองใหม่ หรือเมืองรองที่มีโครงการขนาดใหญ่เกิดขึ้น โดยให้ส่วนราชการของ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองในส่วนภูมิภาค ร่วมกันพิจารณาพื้นที่ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความพร้อม
ด าเนินการในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอาคาร เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการบริหารจัดการภาครัฐ  นอกจากนี้ 
ในการด าเนินการโครงการน าร่องเพื่อทดสอบดังกล่าวจะเป็นการทดลองกระบวนการ (Pilot Process) ไม่ใช่
เพียงแต่ทดลองเทคโนโลยี (Pilot Technology) เพื่อช่วยให้กระบวนการมีประสิทธิภาพมากขึ้นเท่านั้น เนื่องจาก 
BIM (Building Information Modeling) เป็นแบบจ าลองที่ประกอบด้วยข้อมูลที่สามารถน าไปใช้ได้อย่างต่อเนื่อง
หลายรูปแบบ ไม่เฉพาะเพียงแค่การขออนุญาตอาคารเท่านั้น เพราะเมื่อมีการขออนุญาตผ่านระบบแล้ว เมืองจะมี
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ฐานข้อมูลเป็นแบบจ าลองอาคารตามที่ได้มีการขออนุญาตและรวมกันเป็นแบบจ าลองเมือง (Existing City 
Model) กรมโยธาธิการและผังเมืองเองสามารถเพิ่มแบบจ าลองพร้อมข้อมูลของโครงสร้างพื้นฐานในเมืองผนวกเข้า
กันไปได้ทั้งหมด และใช้ฐานข้อมูลที่เป็นแบบจ าลองนี้ เป็นต้นแบบในการวิเคราะห์ผลกระทบจากการจ าลอง
สถานการณ์ต่างๆ (Urban Deveopment Simulation) ในเมืองอื่นๆ ได้ต่อไป   

นอกจากนี้ยังสามารถน า BIM (Building Information Modeling) ของอาคารมา
ประเมินผลการจ าลอง (Simulation) พร้อมทั้งท านายผลในเรื่องต่างๆ เช่น การจราจร ความหนาแน่นประชากร 
พื้นที่น้ าหลาก ความต้องการไฟฟ้า เพื่อน าไปสู่การเป็นข้อมูลประกอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดล้อมได้ เพราะการ
ใช้ BIM (Building Information Modeling) สามารถแสดงข้อมูล (Data) ได้ในหลายมิติ และสามารถน าข้อมูล
เดิม (Existing data) ไปผนวกรวมเข้าไปกับข้อมูลของเมืองต่อไป ซึ่งจะน าไปสู่การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใน
ระดับเมือง (Town Information modeling: TIM)  เพื่อเป็นข้อมูลประกอบการพัฒนาเมือง และจัดท าผังเมืองได้ 
เนื่องจากอาคารไม่ได้ตั้งอยู่อย่างโดดเดี่ยว (Standalone) แต่เป็นองค์ประกอบของเมือง และความมุ่งหมายของ
การใช้ BIM (Building Information Modeling) จะต้องน าไปสู่การพัฒนาเมืองที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งจะช่วยให้ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับประโยชน์จากการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศอาคารและเมืองอย่างสูงสุด 

3.1.2) กำรจ ำลองสภำพแวดล้อมจริง (Virtual Reality: VR)   
การจ าลองสภาพแวดล้อมจริง (Virtual Reality: VR) คือ สภาพสิ่งแวดล้อมที่

จ าลองขึ้นมาจากข้อมูลของคอมพิวเตอร์ แล้วแสดงผลในรูปแบบสามมิติ โดยสามารถที่จะดูได้จากอุปกรณ์แสดง
ผลต่างๆ ปัจจุบันเทคโนโลยี VR ได้ปรับเปลี่ยนรูปแบบด้านการน าเสนอข้อมูลทางสภาพแวดล้อมกายภาพ ให้กลายมา
เป็นสภาพแวดล้อมจ าลองทีค่นสามารถเคลื่อนที่ไปมาได้ ท าให้เกิด “ประสบการณ”์ และความเข้าใจในข้อมูลมากขึ้น    

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง
ในฐานะเป็นหน่วยงานหลักในการพัฒนาเมือง มีโอกาสใช้เทคโนโลยี VR เพื่อจ าลองสภาพแวดล้อมจริงในการสร้าง
ความเข้าใจให้ประชาชนทราบถึงการด าเนินงานต่างๆ ของกรมเช่นงานผังเมือง และงานพัฒนาเมือง เนื่องจากใน
อนาคตการจ าลองสภาพแวดล้อมจริง (VR) จะเป็นเทคโนโลยทีี่ใช้กันทั่วไป และสามารถแสดงผลผ่านสมาร์ทโฟนได้  

3.1.3) กำรส่งข้อมูลเสมือนจริงผ่ำนอุปกรณ์ (Augmented Reality: AR) 
การส่งข้อมูลเสมือนจริงผ่านอุปกรณ์ (Augmented Reality: AR) เป็นการน าเสนอ

มุมมองในรูปของส่วนผสมของโลกแห่งความจริง แล้วเสริมด้วยวัตถุในโลกเสมือนเข้าไป (imposed) หลักการ
ท างานคืออุปกรณ์จะแสดงข้อมูลในรูปของภาพหรือเสียง และประมวลผลมาจากคอมพิวเตอร์ส่วนบุคคล 
โทรศัพท์มือถือ และแท็บเล็ต รวมถึงแว่นตาอัจฉริยะเป็นต้น ท าให้เกิดประสบการณ์การรับรู้และตอบสนองต่อวัตถุ
จ าลองนั้นได้อย่างทันทีทันใด และแสดงผลในรูปแบบ 3 มิต ิ 

ตัวอย่างเช่น การที่ผู้ชมเดินเข้าไปในห้องที่มีผนังเปล่าสีขาว ไม่มีการตกแต่ง และใส่แว่น
ที่มีความสามารถในการน าเสนอ Augmented Reality ก็จะสามารถเห็นการตกแต่งภายในที่แสดงด้วย Digital 
Information ทาบทับ (impose) ลงบนห้องเปล่าสีขาวนี้ได้ และหากเป็นการออกแบบเมืองสามารถจ าลองภาพ 
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การสร้างสะพานในเมืองเก่า หรือ การก่อสร้างถนนว่าจะส่งผลตอ่สภาพแวดล้อมและบริบทรอบข้างให้เห็นได้อย่างเป็น
รูปธรรม เป็นต้น  

Augmented Reality ช่วยในการจ าลองข้อมูลและภาพจริง โดยสามารถน าเสนอ
ข้อมูลการ ออกแบบ การวัดระยะและวางแผนหน้างานก่อสร้างจริงได้ ประเด็นส าคัญคือ การศึกษา “ผลกระทบ” 
ของสิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้น แต่ท าให้เห็นภาพที่ชัดเจนว่า หากเกิดขึ้นจะมีสภาพเป็นอย่างไร 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง Augmented Reality 
จะเป็นเทคโนโลยีที่สร้างประโยชน์คล้ายกับ Virtual Reality โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมีภารกิจงานด้านช่าง 
และงานพัฒนาเมือง สามารถใช้เทคโนโลยีนี้ ในการจ าลองสภาพให้ผู้คนได้เห็นรูปแบบจ าลองในกรณีที่มีการ
ก่อสร้าง หรือพัฒนาสภาพแวดล้อมใหม่ลงบนสภาพแวดล้อมเก่า มีประโยชน์ในการท าประชาพิจารณ์ ก่อนท าการ
ก่อสร้างจริง 

3.1.4) โดรน (Drone) หรือ อำกำศยำนไร้คนขับ (Unmanned Aerial Vehicles)  
เทคโนโลยีที่ใช้ในการบังคับเครื่องบินแทนที่ของมนุษย์ หรืออีกค าพูดหนึ่งที่เรามักได้ยิน

กับการเรียกใช้งานโดรนคือ อากาศยานไร้คนขับ เป็นเครื่องบินอัตโนมัติที่ใช้งานเพื่อบันทึกข้อมูลได้ทั้ง 2 มิติและ 3 มิต ิ
สามารถใช้ในการส ารวจในจุดที่มนุษย์เข้าถึงได้ยาก และเป็นการลดต้นทุนที่จะพามนุษย์เข้าไปยังจุดนั้น เช่น การใช้
งานโดรนเพื่อบันทึกภาพจากมุมสูง การใช้งานเพื่อส ารวจพื้นที่การเกษตรและชลประทาน เก็บข้อมูลด้านสภาพ
อากาศ สภาพของการจราจร การล าเลียงขนส่งต่างๆ เป็นต้น  

Drone ได้กลายมาเป็นเครื่องมือทั่วไปที่ใช้ในการด าเนินการส ารวจ ซึ่งเป็นต้นทาง
ของการออกแบบ วางผัง และจะท าให้เกิดมุมมองใหม่ในการพิจารณาด้านกายภาพจากที่มีมุมมอง 2 มิติเป็นหลัก 
กลายมาเป็น 3 มิติ นอกจากนี้ยังสามารถสร้างความเข้าใจต่อพื้นที่ และเงื่อนไขทางกายภาพในจุดที่มนุษย์เข้าไปไม่ถึง
ได้อีกด้วย  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ภารกิจต่างๆ ของกรม
เช่น งานด้านการวางผัง งานพัฒนาเมืองหรืองานด้านช่าง รวมถึงโครงการก่อสร้างสาธารณูปโภคขนาดใหญ่ต่างๆ 
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถน าเทคโนโลยีนี้มาใช้ในการส ารวจได้ เพื่อเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพของการ
ด าเนินการ และความแม่นย าของข้อมูลอย่างชัดเจน และยังลดภาระเรื่องค่าใช้จ่ายบุคลากรอีกด้วย 

3.1.5) กำรประมวลและเกบ็ข้อมูลผำ่นระบบออนไลน์ (Cloud Computing)  
การใช้ระบบบริการเช่าพื้นที่จัดเก็บทรัพยากรด้านคอมพิวเตอร์ผ่านอินเทอร์เน็ตของ

ผู้ให้บริการ เป็นระบบที่ให้ผู้ใช้สามารถเข้าถึงข้อมูลได้ง่าย สะดวก รวดเร็ว ไม่ต้องพึ่งพาการวางระบบเครือข่าย
ภายในองค์กรมากนัก ซึ่งเป็นระบบที่มีความยืดหยุ่น สามารถขยายขนาดของทรัพยากรให้รองรับการใช้งานจ านวน
มากได ้โดยประหยัดค่าใช้จ่ายและคุ้มค่า  

การประมวลและเก็บข้อมูลผ่านระบบออนไลน์ ส าหรับผู้ใช้นั้น เสมือนว่า ข้อมูล
เหล่านั้นอยู่บนก้อนเมฆ เพราะไม่จ าเป็นจะต้องมี Server เครือแม่ข่าย หรือมีสายต่างๆ อีกต่อไป โดยข้อมูลทั้งหมด
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สามารถเชื่อมโยงได้ผ่านระบบไร้สาย (Wireless) และการเข้าถึงข้อมูลก็สามารถควบคุมได้โดยผ่านระบบ Admin 
ที่มีการเก็บข้อมูลและมีการส ารองข้อมูล (back up) หลายชั้น  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง การเก็บข้อมูลงานผังเมือง 
งานอาคาร งานบริการด้านช่าง งานพัฒนาเมืองต่างๆ ในอนาคตจะสามารถเก็บได้อย่างเป็นระบบระเบียบมากขึ้น 
โดยไม่ต้องมีภาระในด้านการลงทุนด้านเทคโนโลยี แต่มีข้อจ ากัดที่ต้องพัฒนาในการบริหารจัดการโครงสร้างการ
เก็บข้อมูลและการจดัการสิทธิ์ของการเข้าถึงข้อมูลได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

3.1.6) ควำมปลอดภัยทำงข้อมูลดิจิทัล (Cyber Security)  
เมื่อข้อมูลถูกพัฒนาและจัดเก็บรวบรวมเพื่อการจัดการอยู่บนคอมพิวเตอร์เป็น

จ านวนมาก กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับอาชญากรรมหรือก่อการร้ายก็จะตามมาด้วย เนื่องจากข้อมูลบางประเภทเป็น
ข้อมูลที่มีราคาสูง หรือมีความเสี่ยงต่อความมั่นคง หากถูกท าลาย หรือเข้ามาควบคุมจากภายนอก ซึ่งอาจน าไปสู่
สภาวะวิกฤติของประเทศได้ ในปัจจุบันเรื่อง Cyber Security เป็นเรื่องที่ได้รับความสนใจและมีการลงทุนอย่างสูง
เพื่อการป้องกันให้เกิดความปลอดภัย และประเทศต่างๆ ที่มีการใช้เทคโนโลยีมากขึ้น ก็ได้มีการพัฒนากฎหมาย
และระเบียบต่างๆ มาคุ้มครองเรื่องเกี่ยวกับ Cyber Security  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง การพัฒนาการจัดเก็บ
และเข้าถึงข้อมูลทางเทคโนโลยีต้องมาควบคู่กับความปลอดภัยในทุกมิติ ข้อมูลบางข้อมูลที่มีความส าคัญ เช่น ผังเมือง 
หรือ ฐานข้อมูลการใช้อาคารต่างๆ จะต้องมีการวางระบบป้องกันความปลอดภัยไม่ให้มีการโจรกรรมข้อมูล เข้ามา
เปลี่ยนแปลงข้อมูล หรือท าลายข้อมูลที่เป็นหลักฐานส าคัญ ซึ่งทั้งหมดนี้ต้องมีการพัฒนาระบบ สร้างผู้เชี่ยวชาญ 
และการลงทุนด้านเครื่องมือต่างๆ สิ่งที่ส าคัญที่สุดคือการส ารองข้อมูล (Back Up) ว่ามีแนวทางในการส ารองข้อมูล
อย่างไร และยังจ าเป็นต้องมีการเก็บข้อมูลในรูปแบบกระดาษ ที่เป็นข้อมูลส าคัญควบคู่ไปกับการส ารองข้อมูลใน
คอมพิวเตอร์ 

3.2) เทคโนโลยีในเชิงกำรก่อสร้ำง 
เทคโนโลยีในเชิงการก่อสร้าง เป็นเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการเพิ่มศักยภาพในการก่อสร้าง 

โดยมีเป้าหมายการเพิ่มศักยภาพสามประการหลัก คือ เพิ่มคุณภาพ เพิ่มความเร็ว และลดต้นทุน โดยค าว่าคุณภาพ
ต้องมุ่งเน้นในเรื่องของความแม่นย า (Accuracy) ในการก่อสร้าง  

3.2.1) หุ่นยนต์อัตโนมัติ (Autonomous Robot)  
หุ่นยนต์ที่สามารถปฏิบัติงานด้วยตัวเองผ่านการโปรแกรมของมนุษย์ล่วงหน้า มี

คุณสมบัติที่สามารถตอบสนองต่อสถานการณ์ได้ด้วยตัวเอง โดยปราศจากการควบคุมโดยตรงจากมนุษย์ โดยแบ่ง
ประเภทได้ 2 ประเภท ดังนี ้

(1) หุ่นยนต์ภาคอุตสาหกรรม (Industrial Robots) คือ หุ่นยนต์ที่น ามาใช้งานใน 
ภาคอุตสาหกรรมทดแทนแรงงานคน เป็นส่วนหน่ึงของสายพานการผลิต สามารถท างานซ้ าๆ ได้อย่างต่อเนื่อง และ
งานที่เสี่ยงอันตราย ลดการเกิดข้อผิดพลาดในกระบวนการด า เนินงาน เกิดประสิทธิภาพสูงขึ้น เช่น หุ่นยนต์ 
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ประเภทแขนกล (Robot Arm) จะถูกยึดอยู่กับที่บริเวณติดกับสายพานล าเลียงวัตถุ โดยให้หยิบจับ วัตถุที่ไหลมา
ตามสายพานให้ถูกต้อง  

(2) หุ่นยนต์ติดต่อสื่อสาร (Social Robots) คือ หุ่นยนต์ที่สามารถติดต่อสื่อสารกับ
มนุษย์ได้ น ามาประยุกต์ใช้ในด้านต่างๆ หรือน ามาใช้ในชีวิตประจ าวัน เช่น หุ่นยนต์ภาคสนามใช้ส ารวจ พื้นที่หรือ
เก็บข้อมูลต่างๆ หุ่นยนต์ให้ความรู้ในพิพิธภัณฑ์ เป็นต้น  

จาก Megatrends เรื่องการเพิ่มขึ้นของสัดส่วนประชากรผู้สูงอายุ สิ่ งที่ เป็น
ผลกระทบตามมาคือการขาดแคลนแรงงาน ซึ่งหุ่นยนต์ในด้านอุตสาหกรรม คือค าตอบในการขยายก าลังการผลิต 
โดยไม่ต้องพึ่งพาแรงงาน  ส่วนหุ่นยนต์ที่เคลื่อนที่ได้ จะเป็นหุ่นยนต์ที่เชื่อมกับเทคโนโลยีอื่นๆ เช่น Drone มนุษย์
อาจจะเพียงสั่งการให้ Drone ท าการส ารวจและแปลผลออกมาเป็นผลลัพธ์ได้ 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง หุ่นยนต์เหล่านี้อาจ
น ามาใช้ในภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองในแง่การก่อสร้าง หรือในแง่ของการทดสอบวัสดุได้ ทั้งที่เป็นเรื่อง
ทางกายภาพ และในการส ารวจต่างๆ เพื่อท าผังเมือง หรือ เขื่อนป้องกันตลิ่ง ซึ่งเป็นการเพิ่มประสิทธิภาพได้มาก  

3.2.2) กำรพิมพ์ 3 มิติ (3D – printing) 
เทคโนโลยีการพิมพ์ 3 มิติ คือ หลักการเปลี่ยนวัตถุที่อยู่ในโลกเสมือนให้ออกมาอยู่

ในโลกจริงในลักษณะสองมิติพัฒนาเป็นสามมิติ การพิมพ์ 3 มิติท าให้เกิดวัตถุออกมาเป็นของที่จับต้องได้ สิ่งที่มีผล
ต่อวงการอุตสาหกรรมการก่อสร้าง คือการสร้าง “ชิ้นส่วน” ของวัสดุงานก่อสร้างให้ออกมาได้ตามแบบจริง  
ในประเทศไทยที่ได้น าเทคโนโลยีการพิมพ์ 3 มิติมาใช้อย่างต่อเนื่อง เช่น เทคโนโลยี CAD/CAM ที่ใช้ในการท า
ชิ้นส่วนคอนกรีต Precast เพื่อใช้ในการก่อสร้างอาคาร โดยเฉพาะการก่อสร้างบ้านจัดสรรเป็นต้น 

แนวคิดของการพัฒนาวัสดุก่อสร้าง สามารถแบ่งตามรูปแบบเดิมคือวัสดุที่ต้องมีการ
มาแปลงสภาพหน้างานก่อสร้าง หรือวัสดุที่ผลิตมาจากโรงงานแล้วมาประกอบที่หน้างาน แต่เมื่อน าเทคโนโลยีการ
พิมพ์ 3 มิติ มาใช้จะท าให้เกิดวัสดุทีส่ามารถผลิตขึ้นรูปจากที่หน้างานได้มากขึ้น ซึ่งนับเป็นปรากฏการณ์ที่ท าให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในด้านประสิทธิภาพของการก่อสร้างเป็นอย่างมาก  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  เทคโนโลยีการ
พิมพ์ 3 มิติมีหลายระดับ เช่น ในเบื ้องต้นเป็นการพิมพ์ชิ้นส่วนเพื่อท าหุ่นจ าลองทางสถาปัตยกรรม หรือ
วิศวกรรม แต่หากเป็นการพิมพ์เป็นชิ้นส่วนขนาดใหญ่ น าไปใช้ในทางการก่อสร้าง  จ าเป็นต้องมีเงินลงทุน
เครื่องจักรที ่มีราคาสูง ซึ ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถด าเนินท าการวิจัยและพัฒนา เพื ่อน าไปใช้
ประโยชน์ในวงการออกแบบก่อสร้างได้ นอกจากนี้ต้องมีการค านึงถึงความปลอดภัยและคุณภาพด้วย เมื่อมี
การน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างแพร่หลายมากขึ้นในอนาคต ควรมีการศึกษาเพื่อก าหนดมาตรฐานของเทคโนโลยี
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาใช้ด าเนินงานให้มีความเหมาะสมต่อไป 

3.3) เทคโนโลยีในเชิงวัสดุ 
เทคโนโลยีในเชิงวัสดุซึ่งเป็นนวัตกรรมใหม่ สามารถแบ่งได้ ดังนี้ 
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3.3.1)  นวัตกรรมเชิงวัสดุทำงเทคโนโลยีเคมี 
นวัตกรรมเชิงวัสดุทางเทคโนโลยีเคมี มุ่งเน้นพัฒนาคุณสมบัติของวัสดุ เช่น กระจก

ที่รับน้ าหนักได้ วัสดุที่มีองค์ประกอบในเชิงชีวภาพ (Biological Element) หรือ คอนกรีตซ่อมแซมตัวเอง (Self - Healing 
Concrete) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม เทคโนโลยีในปัจจุบันส่วนมากยังเป็นผลงานเชิงวิชาการที่ผ่านการทดลอง ยังไม่ได้มี
การศีกษาความคุ้มค่าในเชิงพาณิชย์ (Commercialization) ทั้งในด้านของความต้องการของตลาด ต้นทุนการผลิต 
รวมถึงจุดประสงค์ที่จะน าไปใช้ ดังนั้นนวัตกรรมทางวัสดุก่อสร้างจึงเป็นไปในลักษณะของการเปลี่ยนแปลงแบบ
ค่อยเป็นค่อยไป (Gradual Change) ซึ่งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงวัสดุไม่มีผลกระทบรุนแรง (Disruption) ต่อ
การก่อสร้างมากนัก  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ควรมีการติดตามด้านการพัฒนาวัสดุสมัยใหม่ต่างๆ รวมทั้งเสนอมาตรฐานหรือกฎหมายควบคุมที่เหมาะสมครอบคลุม
ต่อการเปลี่ยนแปลงรูปแบบนวัตกรรมวัสดุที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตเพื่อให้เกิดความปลอดภัยและมั่นคงแข็งแรง 

3.3.2)  อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง (Internet of Things - IoT)  
อินเทอร์เน็ตของสรรพสิ่ง คือ เทคโนโลยีที่ช่วยให้สิ่งของ หรือเครื่องมือสามารถถูก

ควบคุมและเชื่อมโยงกันได้บนระบบรับส่งสัญญาณ (Sensor) หรืออุปกรณ์รับส่งและสื่อสารระหว่างสิ่งของกันเอง
ผ่านระบบอินเทอร์เน็ต โดยมีการส่งสัญญาณจากมนุษย์สู่เครื่องมือ และเครื่องมือสู่มนุษย์ ในการบริหารงาน
ก่อสร้าง (Construction Management) หรือบริหารอาคาร (Facility Management) มีการใช้ระบบ IoT ใน
เรื่องการค านวณจ านวนอุปกรณ์ หรือ เครื่องมือที่จ าเป็นในการใช้อาคารหรือโครงการ  เช่น ระบบปรับอากาศที่
จะต้องมีการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่องก็จะสามารถรับข้อมูลการใช้งานได้ตลอดเวลา และมีการประมวลผลได้
ตลอดเวลา เช่นเดียวกันกับการค านวณวัสดุที่ต้องจัดหา (Units of supply) มาใช้ในโครงการ ท าให้สามารถ
ควบคุมงบประมาณ และเวลาได้ตรงตามความต้องการ ทั้งนี้อาจมีการเชื่อมโยงเข้าไปกับ Building information 
Modeling (BIM) ในการติดตั้งเซนเซอร์กับส่วนอาคารที่ก่อสร้างแล้ว เพื่อติดตามข้อมูลต่างๆ ของอาคาร เช่น วัสดุ
กับโครงสร้างซี่งเมื่อเกิดปญัหาสามารถเข้าไปแก้ไขได้ทันท่วงที เป็นต้น 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง บทบาทที่เป็นแนวคิด
ทางวิชาการใน 2 ทศวรรษที่ผ่านมา ในประเทศไทยมีศัพท์ใหม่ซึ่งปัจจุบันเป็นสาขาวิชาที่ส าคัญมาก คือ Facility 
Management หรือ การบริหารอาคาร อาคารขนาดใหญ่ทั่วๆ ไป ใช้เวลาในการก่อสร้าง 2 - 3 ปี แต่มีช่วงชีวิตใน
การบริหารจัดการไปอีก 30 - 40 ปี การออกแบบและการก่อสร้างต้นทาง จะส่งผลต่อค่าใช้จ่ายและภาระในการ
บ ารุงรักษาอย่างมากต่อเจ้าของอาคารในอนาคต  

ดังนั้น กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบต่อการ
ออกแบบและก่อสร้างอาคาร หรืองานทางสาธารณูปโภคของรัฐ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องค านึ งถึงภาระในการ
บ ารุงรักษา ซึ่งการที่จะได้องค์ความรู้ในเรื่องอุปสรรคหรือปัญหาในการบ ารุงรักษาอาคารอย่างรอบด้านเพื่อน าไปสู่
การพัฒนาการออกแบบก่อสร้างในการแก้ปัญหานั้น จะต้องมีการเก็บข้อมูลในการใช้งาน หรือข้อมูลด้านความ
เสื่อมสภาพของวัสดุและโครงสร้างต่างๆ เพื่อศึกษา วิเคราะห์วิจัย และพัฒนาต่อไป ซึ่ง IoT สามารถเป็นเทคโนโลยี
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ที่ตอบโจทย์ดังกล่าวได้ และปัจจุบัน IoT มีราคาที่ลดลงมากเพราะเริ่มกลายเป็นเทคโนโลยีที่มีใช้ทั่วไป ดังนั้นการ
เก็บข้อมูลเพื่อศึกษา วิเคราะหว์ิจัย และพัฒนาจึงมีความเป็นไปได้มากยิ่งขึ้น 

3.4)  เทคโนโลยีในเชิงกำรพัฒนำกระบวนกำร 
เทคโนโลยีในเชิงพัฒนากระบวนการคือ ปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence หรือ AI) 

เป็นการพัฒนาให้คอมพิวเตอร์มีตรรกะทั้งทางวิทยาศาสตร์ สังคม สุนทรียศาสตร์ และประมวลผลได้ซับซ้อนแบบ
มนุษย์ ซึ่งกระบวนการเหล่านี้จะรวมถึงการเรียนรู้ (Machine Learning) การได้มาซึ่งข้อมูล และสามารถพัฒนา
ตนเองต่อได้ สามารถสร้างหลักเกณฑ์ในการใช้ข้อมูลต่างๆ ตีความเป็นเหตุเป็นผลเองได้ ใช้เพ่ือให้ได้ข้อสรุปคร่าวๆ 
หรือข้อสรุปที่แน่นอน มีการแก้ไขและปรับปรุงตนเอง  (Self - Correction) โดยแบ่งเป็น 4 กลุ่ม (1) Acting 
Humanly การกระท าคล้ายมนุษย์  (2) Thinking Humanly การคิดคล้ายมนุษย์ (3) Thinking rationally  คิดอย่าง
มีเหตุผล (4) Acting rationally กระท าอย่างมีเหตุผล    

สิ่งที่เป็นจุดส าคัญที่มีผลกระทบต่อมนุษยชาติส าหรับ AI คือ ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีใดๆ ที่
กล่าวมาก่อนหน้านี้ มนุษย์คือผู้มีอ านาจสั่งการสูงสุด มนุษย์เป็นผู้คิด ตัดสินใจและใช้สัญชาตญาณเพื่อก าหนด
ทิศทาง แต่ AI จะเป็นคอมพิวเตอร์ที่จะมาท าหน้าที่คิดแทนมนุษย์ และสิ่งที่จะเหนือกว่าคือ AI มีการเรียนรู้ที่
ต่อเนื่องได้ไม่จ ากัดและสามารถพัฒนาตัวเองได้ไม่หยุด สามารถเช่ือมโยงความรู้ระหว่าง AI ด้วยกันได้   

ตัวอย่างที่ชัดเจนที่ AI ก าลังจะไปสู่จุดที่ด าเนินการได้จริง คือเรื่องการออกแบบอาคาร 
คอมพิวเตอร์ในปัจจุบันได้ถูกพัฒนาให้สามารถหาค าตอบให้กับผู้ที่ต้องการงานออกแบบได้ดีขึ้น โดยผู้ที่ต้องการ
งานออกแบบ สามารถก าหนดเงื่อนไขต่างๆ เข้าไปในคอมพิวเตอร์ เช่น การออกแบบบ้าน มีงบประมาณเท่าใด ใส่
ข้อมูลลักษณะผังที่ดิน จ านวนคน จ านวนที่จอดรถ และข้อมูลอื่นๆ หรือใส่ภาพอ้างอิงที่เป็นแนวคิดการออกแบบ
จากหนังสือทางสถาปัตยกรรมต่างๆ เข้าไป คอมพิวเตอร์ก็จะประมวลผลและออกแบบบ้านขึ้นมาให้ได้ โดยใช้เวลา
ไม่นาน 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง งานด้านการวางผังเมืองหรือ
พัฒนาเมืองที่มีเงื่อนไข และต้องอาศัยข้อมูลในการประมวลผลมาก หาก AI ถูกพัฒนาต่อไป อาจจะสามารถพัฒนา
ผังเบื้องต้น ตามเง่ือนไขของประชากร การพัฒนาสภาพแวดล้อม และสาธารณูปโภคที่มีอยู่ได้  

นอกเหนือจากเทคโนโลยีที่มีความเกี่ยวข้อง 4 กลุ่มที่ได้กล่าวไปข้างต้น ยังมีประเด็นด้านเทคโนโลยี
ที่จะมีผลกระทบต่อการด าเนินการและบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองอีก 1 ด้าน คือ เทคโนโลยี 5.0  

เทคโนโลยี 5.0 (Innovation 5.0) 
ในขณะที่ประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ประเทศไทยยุค 4.0 (Thailand 4.0) นั้น แนวโน้มที่ส าคัญ

ของโลกด้านหนึ่ง คือ การเตรียมความพร้อมเข้าสู่เทคโนโลยียุค 5.0 ซึ่งมุ่งเน้นประเด็นทางสังคมและพฤติกรรมของ
มนุษย์ ดังที่เกิดขึ้นแล้วในหลายๆ ประเทศ เช่น ประเทศญี่ปุ่น หรือ ประเทศจีน เป็นต้น ประเด็นหลักของ
เทคโนโลยียุค 5.0 คือ การตอบสนองต่อความต้องการเป็นรายบุคคล (Personalization) เนื่องจากเทคโนโลยี
สามารถตอบสนองความต้องการเชิงลึกของมนุษย์ได้ เทคโนโลยียุค 5.0 เป็นเรื่องการตอบสนองส่วนบุคคลที่
สามารถได้รับจากเทคโนโลยี โดยที่มนุษย์สามารถปรับแต่ง (Customize) รายละเอียดในการบริการได้ เช่น  
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การพัฒนาระบบการดูแลสุขภาพ (Healthcare System) หรือรัฐบาลน านวัตกรรมมาช่วยประมวลผลเพื่อการ
ก าหนดรูปแบบและพฤติกรรมการด าเนินชีวิตได้ และพัฒนาเป็นกฎหมายเพื่อบังคับเป็นรายบุคคลได้ การพัฒนาใน
ยุค 5.0 มีกรณีศึกษาที่เริ่มด าเนินการบ้างแล้ว ในประเทศจีน คือ ระบบการให้คะแนนทางสังคม (Social Credit) 
ซึ่งรัฐบาลจีนใช้การวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analytic) ระบุตัวบุคคลและพฤติกรรมของมนุษย์  

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง บทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ในยุค 4.0 ในด้านของภารกิจผังเมือง จะเริ่มต้นจากการมีฐานข้อมูลที่เป็นความจริงและทันต่อสถานการณ์ (Real 
Time) แต่ส าหรับเทคโนโลยียุค 5.0 จะมีการน านวัตกรรมมาวิเคราะห์ข้อมูลในภาคสาธารณะที่ลงไปในระดับ
ประชาชนที่เป็นบุคคลมากขึ้น ซึ่งในบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถด าเนินการจัดเก็บข้อมูลได้ใน
ระดับรายบุคคล เช่น จ านวนผู้ประกอบวิชาชีพ หรือ จ านวนบริษัทผู้ให้บริการด้านวิชาชีพ วิศวกร สถาปนิก หรือ
บริษัทผู้รับเหมาก่อสร้าง เป็นต้น  

ส าหรับในด้านผังเมืองอาจมีการวิเคราะห์ข้อมูลผังที่เป็นรายแปลง ลงรายละเอียดย่อยไปกว่า
ระดับพื้นที่ การพิจารณาสาธารณูปโภคหรือกฎหมายควบคุมอาคาร อาจลงละเอียดได้ถึงการควบคุมอาคารพิเศษ
เฉพาะแต่ละหลัง ทั้งอาคารเก่าและอาคารใหม่ โดยความส าคัญของเทคโนโลยียุค 5.0 อยู่ที่ความเป็นระดับส่วน
บุคคล (Personalization) ซึ่งสามารถพัฒนาให้เป็นไปในรูปแบบของการก ากับ บังคับ และควบคุม ส่งผลให้การใช้
ดุลยพินิจในการพิจารณาด้านกฎหมายลดลงได้ด้วย หรืองานในเชิงเทคนิคและการปฏิบัติการจะถูกทดแทนด้วย
การประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ไปเกือบทั้งหมด ท าให้ส่วนราชการในหน่วยงานราชการคงเหลือเพียงงานส าคัญ
คือ งานด้านการบริหารจัดการ (Management) เป็นต้น 

4) ด้ำนกำรเปลี่ยนแปลงของขั้วอ ำนำจทำงเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power)  
4.1) ภำพรวมของสถำนกำรณ์ 

การเปลี่ยนแปลงของขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจโลกเริ่มมีการเปลี่ยนแปลงจากกลุ่มประเทศ
ตะวันตกมาสู่กลุ่มประเทศตะวันออก ซึ่งจะเห็นได้จากการเติบโตของโลกตะวันตกที่ลดลงอย่างต่อเนื่องในรอบ
ศตวรรษ ที่ 20 และ 21 ในขณะที่โลกทางตะวันออกโดยเฉพาะในประเทศที่ก าลังพัฒนามีการเจริญเติบโตในอัตรา
ที่สูงกว่ามาก ประเทศกลุ่ม BRIC (Brazil – Russia – India – China) ซึ่งมีประชากรรวมกันเกินกว่า 1 ใน 2 ของ
โลก จากที่เคยเป็นเพียงศูนย์กลางของการผลิตและแรงงานค่อยๆ พัฒนาอย่างต่อเนื่องกลายมาเป็นผู้บริโภค และ
เปลี่ยนจากการส่งออกสินค้าผลิตภัณฑ์อุสาหกรรมมาเป็นการส่งออกทักษะระดับสูงและนวัตกรรม ท าให้โลกธุรกิจ
ในระดับสากลเกือบทั้งหมด มีระบบสนับสนุนที่มาจากกลุ่มประเทศ BRIC ซึ่งในเชิงของห่วงโซ่อุปทาน (Supply 
Chain) จะเห็นว่าด้านสินค้า และผลิตภัณฑ์ (Product) ส่วนใหญ่มาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน ส่วนการบริการ 
(Services) จะมาจากสาธารณรัฐอินเดีย เป็นต้น 

นอกจากนี้อัตราการเติบโตของประชากรหากเทียบกับประเทศพัฒนา ประชากรในเอเชียยัง
มีอัตราการเติบโตสูงอยู่ ทั้งในประเทศจีน อินเดีย เวียดนาม อินโดนีเซีย (ยกเว้นประเทศไทย หรือญี่ปุ่นที่ประชากร
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เริ่มลดลง) ดังนั้นความก้าวหน้าทางเศรษฐกิจ ก าลังการผลิต และศักยภาพในการบริโภค ส่งผลให้เศรษฐกิจของทาง
ฝั่งตะวันออกมีอัตราการเติบโตเพิ่มมากขึ้น 
 องค์กรระหว่างประเทศที่มีรากฐานจากวัฒนธรรมตะวันตกจะค่อยๆ เปลี่ยนไป เพราะ
ประเทศทางตะวันออกเริ่มรวมกลุ่มกันเอง เช่นกลุ่มสมาชิก ASEAN และการประชุมระดับสากลที่เห็นในภูมิภาค
ตะวันออกที่มีการติดต่อสื่อสารกันโดยตรง โดยไม่ต้องมีประเทศจากตะวันตกมาเป็นตัวกลางอีกต่อไป  

4.2) อิทธิพลของสำธำรณรัฐประชำชนจีน 
ประเทศที่เป็นจุดศูนย์กลางของการเปลี่ยนขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจ และเป็นประเทศที่มี

บทบาทต่อความเจริญทางเศรษฐกิจของไทยอย่างมาก คือ สาธารณรัฐประชาชนจีน ณ จุดสิ้นสุดของยุค
คริสต์ศตวรรษ 2010 สาธารณรัฐประชาชนจีนได้กลายมาเป็นประเทศมหาอ านาจทางเศรษฐกิจที่มีการลงทุนใน
ต่างประเทศเป็นจ านวนมาก จะเห็นได้จากความแข็งแกร่งของการเชื่อมโยงการเงินระหว่างรัฐและเอกชนของ
ประเทศจีน  

ส าหรับบทบาทของประเทศไทย ปัจจุบันจะเห็นว่าสาธารณรัฐประชาชนจีนเป็นประเทศคู่ค้า
ที่มีความส าคัญเป็นอันดับหนึ่งแทนที่สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีนมีเม็ดเงินลงทุนในประเทศไทย 
ทั้งในด้านอุตสาหกรรม และการคมนาคม มีการเชื่อมโยงด้านทุนกับบริษัทชั้นน าของไทยหลายบริษัท มีการเข้าซื้อ
หรือควบคุมกิจการในไทยเป็นจ านวนมาก ซึ่งส่งผลกระทบต่อการบริโภคในประเทศไทยโดยตรง  

สาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามามีบทบาททางเศรษฐกิจต่อประเทศไทยอย่างมาก และมี
บทบาทในระดับสูงในประเทศสมาชิกของอาเซียน ท าให้รัฐบาลไทยต้องมีการวางแผนยุทธศาสตร์ของชาติเพื่อ
รับมือกับการเข้ามาของประเทศจีนอย่างรอบคอบ เช่น รัฐบาลได้มีการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor - EEC) เพื่อเป็นการรักษาสมดุลให้ประเทศไทยคงความเป็นกลางและ
ไม่มุ่งความสัมพันธ์กับประเทศใดเพียงประเทศเดียว  และเปิดโอกาสให้บริษัทขนาดใหญ่จากทั้งสหรัฐอเมริกา ยุโรป 
ญี่ปุ่น รวมถึงสาธารณรัฐประชาชนจีนเข้ามาลงทุนใน EEC ได้อย่างสมดุลเพื่อรักษาสมดุลความสัมพันธ์ทาง
เศรษฐกิจกับทุกประเทศให้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง การที่ประเทศไทยเปิดประตู
ดึงดูดนักลงทุนในการพัฒนาเศรษฐกิจ เช่น โครงการพัฒนาโครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก EEC ย่อม
ต้องมีการก่อสร้างที่ได้มาตรฐาน แต่นักลงทุนต่างชาติที่มีความแตกต่างกัน แม้ว่าจะมาจากประเทศที่พัฒนาแล้ว 
แต่ด้วยการลงทุนเพื่อธุรกิจที่ต้องการก าไรสูงสุด นักลงทุนอาจละเลยการปฏิบัติตามกฎหมายต่างๆ ที่ท าให้เกิด
ค่าใช้จ่ายที่สูงขึ้น เช่น กฎหมายควบคุมอาคาร หรือ กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อม ดังนั้น 
กรมโยธาธิการและผังเมืองควรมีการก ากับ ดูแล ควบคุม และบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ 

การเข้ามามีอิทธิพลของประเทศมหาอ านาจ อาทิเช่น สาธารณรัฐประชาชนจีน ที่มีการ
ลงทุนโดยน าเข้ากระบวนการด าเนินการทั้งระบบอย่างเบ็ดเสร็จในการพัฒนาโครงการก่อสร้างที่อาจมิได้มาเฉพาะ
เงินลงทุนและการบริหารเท่านั้น แต่ยังครอบคลุมทั้งห่วงโซ่อุปทาน (Supply Chain) เช่น บริษัทผู้รับเหมาวัสดุ
ก่อสร้าง รวมไปถึงแรงงานก่อสร้าง เป็นต้น ซึ่งเป็นแนวทางในการประกอบธุรกิจของประเทศจีน และงานก่อสร้าง
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นั้น ถือเป็นธุรกิจที่ส่งผลกระทบทางเศรษฐกิจสูง เพราะมีความเกี่ยวเนื่องในการลงทุนในปริมาณมาก ข้อจ ากัดที่
ควรค านึงถึงคือหากการเข้ามาด าเนินการโครงการก่อสร้างต่างๆ เป็นงานในระดับรัฐต่อรัฐ (G2G) ที่มีการเจรจาไว้
ตั้งแต่แรกเริ่ม และมีข้อตกลงกันเป็นที่เรียบร้อยแล้วว่าจะลงทุนโดยการสนับสนุนทางการเงินของประเทศจีน ก็
จ าเป็นต้องใช้ห่วงโซ่แห่งคุณค่า (Value chain) ของประเทศจีนด้วย  

ดังนั้นบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการจะเข้าไปก ากับควบคุม (Regulate) ต้อง
มั่นใจว่าจะไม่ขัดต่อข้อตกลงร่วมกันระหว่างรัฐบาล (G2G Agreement) ซึ่งมีความเป็นไปได้ค่อนข้างยาก แต่หาก
เป็นการเข้ามาลงทุนในส่วนของภาคธุรกิจ เช่น การเข้ามาพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถ
ด าเนินการได้ด้วยอ านาจตามกฎหมาย เหมือนประเทศเพื่อนบ้านของประเทศไทยหลายประเทศที่ใช้มาตรการหรือ
กฎหมายในการควบคุมผู้ประกอบการงานรับเหมาก่อสร้าง (Contractor Regulation) อย่างชัดเจน ซึ่งเป็น
ประเด็นส าคัญที่กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเข้าไปมีบทบาทในการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายให้ทันต่อ
สถานการณม์ากยิ่งขึ้น 

ในมุมมองของคณะที่ปรึกษา จึงมองย้อนจากประเด็นการแก้ปัญหาห่วงโซ่แห่งคุณค่า 
(Value chain) ของต่างชาติที่จะเข้ามา ไปสู่การหันกลับมามองตัวเองและการด าเนินการในปัจจุบัน วิธีแก้ปัญหา 
ที่ต้องเร่งด าเนินการ คือ การน ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกลับมาพิจารณาใหม่ โดยสามารถใช้แนวทางของประเทศเพื่อนบ้าน 
เช่น กลุ่ม CLMV (Cambodia - Lao - Myanmar - Vietnam) ซึ่งทุกประเทศเป็นประเทศที่ก าลังพัฒนาและมี
มาตรการควบคุมผู้ประกอบการงานรับเหมาก่อสร้าง (Regulate Contractor) ทั้งสิ้น ผู้ประกอบการงานรับเหมา
ก่อสร้าง ต้องมีใบอนุญาตทั้งทางวิชาชีพ (Professional License) และใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ (Business 
License) โดยออกเป็นกฎหมายอย่างชัดเจน เนื่องด้วยในปัจจุบันการควบคุมอาคาร พิจารณาจากแบบขออนุญาต 
ซึ่งก ากับในช่วงก่อนการก่อสร้าง และพิจารณาอีกครั้งหลังการก่อสร้างเสร็จสิ้นเมื่อขอเปิดใช้อาคาร แต่มาตรการ
ควบคุมระหว่างการก่อสร้าง เป็นสิ่งที่ต้องพัฒนาเพิ่มขึ้น โดยแนวทางที่สามารถด าเนินการได้อย่างมีประสิทธิภาพ
คือการควบคุมผู้ประกอบการงานรับเหมาก่อสร้าง 
 ส าหรับประเด็นด้านสิ่งแวดล้อม เป็นอีกประเด็นหนึ่ง ที่บริษัทกลุ่มทุนข้ามชาติต้องการ
หลีกเลี่ยง กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะผู้เชี่ยวชาญและมีภารกิจด้านกายภาพสามารถปรับบทบาทในการให้
ค าปรึกษาแนะน าภาคเอกชนให้ด าเนินการได้อย่างถูกต้อง รวมถึงการร่วมมือในการด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

5) ด้ำนกำรแปลงสภำพเป็นเมืองอย่ำงก้ำวกระโดด (Rapid Urbanization)  
ในปี ค.ศ. 2030 องค์กรสหประชาชาติ ได้ท านายว่าจะมี “มหานคร” (Mega City) จ านวน 22 เมือง 

ที่มีประชากรเกิน 10 ล้านคน โดยที่ 17 เมืองจะอยู่ในประเทศก าลังพัฒนา และในปี ค.ศ. 2050 จะมีประชากร 
ร้อยละ 77 ของโลกอยู่ในเมืองมหานคร 

 การเติบโตของมหานครส่วนใหญ่จะอยู่ในทวีปเอเชีย และแอฟริกา การอพยพย้ายถิ่นจากชนบท
เข้ามาในมหานคร คือ การเร่งการเจริญเติบโต เมืองมหานครเก่าจะพบกับสภาพของความเสื่อมโทรมทางด้าน
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สาธารณูปโภคที่ต้องมีการปรับปรุง ในขณะที่มหานครใหม่ต้องมีการลงทุนด้านสาธารณูปโภคอัจฉริยะ (Smart 
Infrastructure) และมีการพัฒนาเมืองเพื่อรองรับประชากรที่จะเพิ่มขึ้นอย่างมหาศาล  

การเติบโตของเมืองนั้นควบคู่ไปกับการเติบโตทางเศรษฐกิจที่มีความสะดวกสบายที่ท าให้ทุกคน
ที่มาท างานมีรายได้ และพร้อมใช้จ่ายอย่างสะดวกรวดเร็ว ผลคือการเติบโตทางเศรษฐกิจในเมืองมีอัตราที่สูงขึ้น
และห่างจากชนบทมากขึ้นเรื่อยๆ นอกจากนี้ มหานครใหม่ต้องมีการก่อสร้างโครงสร้างสาธารณูปการที่ได้รับการ
ยอมรับในระดับสากล โดยเฉพาะโครงสร้างเพื่อสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ไม่ว่าจะเป็น สนามบิน ท่าเรือ 
รวมทั้ง สถาบันการศึกษา สาธารณสุข ระบบด้านความมั่นคงภายใน (กิจการต ารวจ) รวมทั้งการจ้างงานต่างๆ ซึ่ง
ก่อให้เกิดแนวคิดในการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ (Smart Cities) ซึ่งเป็นแนวคิดที่น าสาธารณูปโภคของเมืองไปรวมกับ
เทคโน โลยีที่ ระบุ ไว้ ใน  Megatrends ด้ าน เทคโน โลยี  ไม่ ว่ าจะ เป็ น  Cloud Computing หรือ  Artificial 
Intelligence เมืองที่บริหารโดยคอมพิวเตอร์ โดยให้การบริการต่อสาธารณะของเมืองเป็นไปโดยอัตโนมัติ มีการ
บริหารงบประมาณที่โปร่งใสในระบบดิจิทัล การจัดซื้อจัดจ้างที่ตรวจสอบได้ และเป็น Real time ที่ให้ความส าคัญ
กับสิ่งแวดล้อมที่ดีของเมือง ซึ่งการพัฒนาจากเมืองเก่าไปสู่เมืองอัจฉริยะ และการพัฒนาเมืองใหม่ให้เป็ นเมือง
อัจฉริยะจะมีความท้าทายแตกต่างกัน ดังน้ี 

 5.1) เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
เมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City เป็นรูปแบบการประยุกต์เทคโนโลยีดิจิทัล หรือข้อมูล

สารสนเทศและการสื่อสารเข้ามาผสานกับการใช้ชีวิตของประชาชน เพื่อเพิ่มประสิทธิและคุณภาพของบริการ
ชุมชน เพื่อช่วยในการลดต้นทุน และลดการบริโภคของประชากร ทั้งด้านการขนส่ง การใช้พลังงานหรือโครงสร้าง
พื้นฐาน โดยยังคงเพิ่มประสิทธิภาพให้ประชาชนสามารถอยู่อาศัยได้ในคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 

แนวคิด Smart City เกิดขึ้นพร้อมๆ กับการพัฒนาอย่างก้าวกระโดดของเทคโนโลยี 
Internet of Things (IoT) ซึ่งเป็นรากฐานในการเชื่อมโยงอุปกรณ์หรือสิ่งของรอบๆ ตัวเข้ากับโครงข่ายการสื่อสาร
แบบอินเทอร์เน็ต รวมไปถึงการวางผังเมืองที่ชาญฉลาด รองรับการใช้ชีวิตที่สะดวกสบาย 

รูปแบบการบริหารจัดการเมืองแบบ Smart City เป็นการสร้างเมืองที่จะมีการเติบโตอย่าง
ยั่งยืน เน้นการจัดสมดุลของสิ่งแวดล้อม ประหยัดพลังงาน และเลือกใช้พลังงานสะอาด จึงช่วยลดปัญหาทางด้าน
สิ่งแวดล้อม ปัญหามลภาวะทางอากาศ น ้าเสีย ขยะ การระบายน ้า ช่วยส่งเสริมสภาพแวดล้อมที่ดี คุณภาพ อากาศ
ที่ดีเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว และลดปรากฏการณ์เกาะความร้อน (Heat Island Effect) 

แม้ว่าประเทศไทยจะยังไม่มี Smart City ที่สมบูรณ์เป็นรูปเป็นร่าง แต่ก็ก าลังขับเคลื่อนการ
พัฒนาพื้นที่เป้าหมายที่คัดเลือกเป็นเมืองอัจฉริยะต้นเเบบด้วยกัน 7 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพฯ เชียงใหม่ ภูเก็ต 
ขอนแก่น ชลบุรี ระยอง และฉะเชิงเทรา โดยความร่วมมือของ 3 กระทรวง คือ กระทรวงพลังงาน กระทรวง
คมนาคม และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จัดท าแผนแม่บทการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง งานพัฒนาเมือง เป็นงานตาม
ภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ส าหรับการพัฒนาเมืองอัจฉริยะ หรือ Smart City ต้องมีการบูรณาการกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุนข้อมูลที่ชัดเจน ทั้งข้อมูลทางกฎหมายต่างๆ รวมถึงการร่วมกันพัฒนาฐานข้อมูล
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ที่มุ่งสู่ความเป็น ข้อมูลเปิด (Open Data) เป็นฐานข้อมูลขนาดใหญ่ที่สามารถปรับปรุงให้เป็นปัจจุบัน เพื่อให้
หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ผู้ประกอบและเอกชนสามารถเข้าถึงและน าไปใช้วิเคราะห์และด าเนินการต่อได้ 

อีกปรากฏการณ์ที่น่าสนใจ คือ การลงทุนร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งในไทยใช้ค า
ว่า “ประชารัฐ” หรือ “Public – Private – Partnership” ซึ่งในแต่ละประเทศมีเงื่อนไขที่แตกต่างกันออกไป สิ่ง
ที่เหมือนกัน คือ รัฐจะมีอ านาจทางกฎหมายต่างๆ รวมทั้งงบประมาณลงทุนพื้นฐาน ในขณะที่ภาคเอกชนจะเข้าใจ
ทิศทางเศรษฐกิจและความต้องการของประชาชนได้ชัดเจนกว่า ส าหรับประเทศไทยเริ่มเห็นความเคลื่อนไหว จาก
การที่เอกชนมาเป็นผู้ออกแนวคิดริเริ่มในการท าโครงการโครงสร้างพื้นฐานส าคัญต่างๆ เช่น บริษัทพัฒนาเมืองใน
จังหวัดขอนแก่นที่มีการด าเนินการพัฒนารถไฟฟ้าในเมืองเอง เป็นต้น ซึ่งมีความแตกต่างจากแนวทางของ บรรษัท
พัฒนาเมือง 

5.2) บรรษัทพัฒนำเมือง (Urban Development Corporations)  
บรรษัทพัฒนาเมือง (Urban Development Corporations) ถูกระบุไว้ในพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.2518 โดยนิยามค าไว้ว่า บรรษัทของรัฐ ตามมาตราที่ 4 และ 69 คือ 
มาตรา 4 "เจ้าหน้าที่ด าเนินการ" หมายความว่า เจ้าพนักงานท้องถิ่นหรือองค์การหรือ 

"บรรษัทของรัฐ" ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หรือซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่กระท ากิจการให้เป็นไปตาม "ผังเมืองเฉพาะ" 
มาตรา 69 โดยปกติให้เจ้าพนักงานท้องถิ่นแห่งท้องที่ที่ใช้บังคับ "ผังเมืองเฉพาะ" เป็น

เจ้าหน้าที่ด าเนินการ แต่รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผังเมืองอาจแต่งตั้งให้องค์การหรือ "บรรษัทของรัฐ" 
ซึ่งมีอ านาจหน้าที่หรือซึ่งได้รับมอบหมายให้มีอ านาจหน้าที่เป็นเจ้าหน้าที่ด าเนินการในท้องที่นั้นได้ 

จากพระราชบัญญัติการผังเมืองข้างต้น บรรษัทพัฒนาเมือง คือ หน่วยงานที่ด าเนินการโดยรัฐ 
อันแตกต่างจาก บริษัทพัฒนาเมืองที่ด าเนินการโดยภาคเอกชน หลักการของการก่อตั้งบรรษัทพัฒนาเมือง จะต้อง
มีการจัดท า “ผังเมืองเฉพาะ” เนื่องจากบรรษัทพัฒนาเมืองมีหน้าที่ด าเนินการตามผังเมืองเฉพาะ มีความเกี่ยวข้อง
กับสาธารณะ เป็นการรอนสิทธิเพื่อสาธารณะประโยชน์แบบที่ไม่ ใช่ความจ าเป็นยิ่งยวด แต่เพื่อพัฒนาเศรษฐกิจ 
ความงาม ประวัติศาสตร์ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยสาธารณะ ความเป็นอยู่ที่ดีสาธารณะ และสุขอนามัย
สาธารณะ ซึ่งผังเมืองเฉพาะมีกระบวนการรอนสิทธิโดยมีการชดเชยหรือมีการจ่ายคืนทางใดทางหนึ่งให้กับผู้ที่ได้รับ
ผลกระทบภายในของเขตพื้นที่ที่ผังเมืองเฉพาะนั้น ๆ ก าหนดไว้ บรรษัทพัฒนาเมือง จึงเป็นหน่วยงานของภาครัฐที่
มีหน้าที่สนับสนุนท้องถิ่นในการจัดท าผังเมืองเฉพาะ และเอ้ืออ านวยความสะดวกด้วยอ านาจทางกฎหมายที่รัฐพึงมี 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถมีบทบาทเกี่ยวเนื่องโดยตรง ในการพัฒนาผังเมืองเฉพาะ และพัฒนาเมืองตามแนวทางของบรรษัทพัฒนา
เมืองซึ่งมีกฎหมายรองรับไว้แล้ว ทั้งนี้ เพื่อให้หน่วยงานสามารถเป็นแกนกลางของการประสานความร่วมมือ จาก
ทั้งภาครัฐและเอกชน ตามแนวทาง ประชารัฐ (Public - Private - Partnership) ซึ่งสามารถผลักดันให้เกิดการ
พัฒนาเมืองในระดับท้องถิ่น ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นการเติบโตอย่างก้าวกระโดดของเมือง ยังก่อให้เกิดความท้าทายอื่นๆ ได้แก่  
● ปัญหาชุมชนแออัดที่ทวีสูงเพิ่มขึ้น 
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● ปัญหาเชิงการก่อการร้าย 
● ปัญหาเชิงสิ่งแวดล้อม การเจริญเติบโตของเมือง ท าให้เกิดการบริโภคมากขึ้น เกิดสิ่งปฏิกูล

มากขึ้น กลายเป็นภาระอย่างมหาศาลในการบริหารจัดการทั้งกระบวนการ และหากไม่ได้มีการวางแผนและ
ด าเนินการอย่างเคร่งครัด ปัญหาสิ่งแวดล้อมจะตามมา 

● ความต้องการสาธารณูปโภคพื้นฐาน มีความต้องการการใช้ไฟฟ้ามากขึ้นตามการเติบโต 
โครงสร้างต่างๆ ต้องมีการพัฒนา น้ าสะอาดจะต้องถูกผลิตขึ้นมาเพื่อให้คนมีบริโภค การคมนาคมขนส่งต้อง
แก้ปัญหาและวางแผนล่วงหน้าคู่ไปกับการเติบโตของเมือง ความต้องการที่อยู่อาศัย เพิ่มสูงขึ้นอย่างทวีคูณ 

ควำมเกี่ยวข้องต่อบทบำทของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ความท้าทายในปรากฏการณ์ 
การเติบโตอย่างก้าวกระโดดของเมืองคือความท้าทายระดับชาติ ซึ่งรัฐบาลตระหนักถึงปัญหาโดยมีแนวทางแก้ไข 
ที่เป็นรูปธรรมคือรัฐมีหน่วยงานที่เป็นที่ปรึกษา มีความเชี่ยวชาญและค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวมเป็นหลักใน
การให้ค าแนะน าและข้อเสนอแนวทางที่ถูกต้อง หน่วยงานนั้นคือกรมโยธาธิการและผังเมือง จะน าเสนอแนว
ทางการรับมือความท้าทายทั้งหมดข้างต้น เพื่อให้รัฐบาลได้ทราบและพิจารณาแนวทางการแก้ไขในระยะสั้น ระยะกลาง 
และระยะยาว พร้อมกับการจัดสรรงบประมาณในการด าเนินการ รวมถึงภารกิจไว้ในยุทธศาสตร์ของชาติ เพ่ือแก้ไข
ปัญหาของประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ   

2.1.2 บทสรุปของกำรวิเครำะห์ Megatrends 

1) ลักษณะของ Megatrends 

จากการศึกษาพบว่าหลาย Megatrends มีความเชื่อมโยงกัน เป็นเหตุและผลของกันและกัน 
โดยที่เกือบทั้งหมดเป็นไปในลักษณะของความสัมพันธ์ส่งเสริมสอดคล้องกัน (Synergy) ไม่ได้ท าให้เกิดความขัดแย้ง 
เช่น การที่เกิดแรงงานข้ามพรมแดน เรื่องสังคมผู้สูงอายุ และความมั่นคงทางอาหารนั้นมีความเกี่ยวข้องกัน การ
เปลี่ยนขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจและการเจริญเติบโตของเมืองใหม่มีความเกี่ยวข้องกัน ทั้งหมดเป็นเรื่องที่มีความ
เกี่ยวข้องในเชิง Synergy ซึ่งกันและกัน ท าให้แต่ละเรื่องมีน้ าหนักและผลกระทบที่มากขึ้นเมื่อเวลาผ่านไป  ดังนั้น
การพิจารณาภาพของปัญหาต้องพิจารณาให้เห็นผลกระทบในเชิงบูรณาการอย่างมากโดยไม่ตั้งกรอบที่เป็นไปตาม
ความคุ้นเคย 

จากการศึกษา Megatrends หลายๆ ประเด็น พบว่ามีการเกิดขึ้นรวดเร็วและมีผลกระทบที่
รุนแรงกว่าที่คาดการณ์ไว้ ในการคาดการณ์ต่างๆ ส านักวิเคราะห์ส่วนใหญ่จะใช้หลักคณิตศาสตร์ คือท าการหา
รูปแบบ (pattern) หรือ สมการที่ย้อนดูความเปลี่ยนแปลงไปในอดีตและต่อเส้นของความเป็นไปได้ไปสู่อนาคต  
ซึ่งโดยส่วนใหญ่แนวคิดดังกล่าว ตั้งอยู่บนพื้นฐานจากอัตราความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงที่คงที่ (Linear) แต่
โลกในปัจจุบันมีอัตราความรวดเร็วของการเปลี่ยนแปลงที่ทวีขึ้นไปอย่างมาก (Exponential) สิ่งที่เกิดขึ้น คือ 
เส้นแสดงแนวโน้มของผลจากการคาดการณ์ทางสถิติ มักจะช้ากว่าความเป็นจริงที่ เกิดขึ้น ซึ่งนั่นแปลว่า 
ปรากฏการณ์ที่คิดว่าอาจจะเกิดในปี ค.ศ. 2030 อาจจะเกิดขึ้นในปี ค.ศ. 2025  เป็นต้น ดังนั้นต้องมีการจัดท า 
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แผนรองรับจากการคาดการณ์สถานการณ์ในแง่เลวร้ายที่สุด (Worst Case Scenario) ไว้ด้วย ทั้งในด้านของ
ระยะเวลา และต้องเน้นการตอบสนองอย่างรวดเร็ว  

การสรุปผลของการวิเคราะห์ Megatrends เป็นเพียงการวิเคราะห์ของสถานการณ์ ณ เวลานั้น 
ไม่ถือเป็นข้อสรุปที่แน่นอน เพราะทุกสิ่งทุกอย่างมีการเปลี่ยนแปลงได้และเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ตามสภาวะหรือ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป คือ (1) เสี่ยงอันตราย (Volatility) (2) ไม่แน่นอน (Uncertainty) (3) สลับซับซ้อน 
(Complexity) และ (4) ไม่ชัดเจน (Ambiguity) ตามหลักการ VUCA ซึ่งเป็นทฤษฎีที่มีการน ามาอ้างอิงและใช้กัน
อย่างแพร่หลายในวงการต่างๆ ในปัจจุบัน 

2) กำรแบ่งประเภทของ Megatrends ตำมภำรกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
2.1) Megatrends ที่รัฐบำลปรับเป็นนโยบำยแล้ว เป็นประเด็นที่รัฐบาลน ามาปรับเข้าแผน

ยุทธศาสตร์ หรือเป็นนโยบายของชาติแล้ว และหน่วยงานทั้งของรัฐและเอกชนก าลังมีการปรับตัวเพื่อเตรียมการ
รับมือในระดับมหภาค Megatrends เช่น  

(1) ความมั่นคงทางด้านอาหาร  
(2) การใช้พลังงาน  
(3) สังคมผู้สูงอายุ  
(4) แรงงานข้ามพรมแดน  
(5) Cyber Security  
(6) การเปลี่ยนขั้วอ านาจทางเศรษฐกิจของโลก ซึ่งประเทศที่มีอิทธิพลสูงสุดคือ 

สาธารณรัฐประชาชนจีน  
สิ่งที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเข้าไปมีบทบาทได้ คือ ประเด็นเรื่องการปรับยุทธศาสตร์

องค์กรให้สนับสนุน รองรับ และสามารถขับเคลื่อนนโยบายของรัฐบาลให้ท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ
น าเสนอโครงการที่ตอบสนองต่อนโยบายเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพสูงสุด  

2.2) Megatrends ที่รัฐบำลยังไม่ได้มีนโยบำยมำก ำกับชัดเจน  ในกรณีนี้อาจเป็นเพราะรัฐ
ยังไม่เห็นภาพของผลกระทบหรือยังเป็นเรื่องวาระรองที่ ไม่ได้มีผลกระทบสูงในมุมมองของผู้น าประเทศ 
Megatrends ประเด็นกลุ่มนี้ที่ชัดเจนที่สุดคือสภาวะการเจริญเติบโตแบบก้าวกระโดดของเมือง เกิดเป็นมหานคร 
โดยนโยบายของรัฐที่ผ่านมาตลอดคือ กระจายความเจริญออกสู่ภูมิภาคและต้องการให้เกิดเมืองใหม่ รวมถึง
นโยบายการพัฒนาเมืองใหม่อย่าง EEC การวางระบบคมนาคมขนส่งที่ต้องก าหนดแผนในระดับชาติ เป็นต้น 
อย่างไรก็ตามรัฐไม่สามารถหยุดการเติบโตของกรุงเทพและปริมณฑลได้ ดังนั้นแผนรองรับสถานการณ์ดังกล่าวจึง
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ ก่อให้เกิดการเติบโตเป็นมหานครโดยไม่มีความเชื่อมโยงกับภาพรวมในระดับมหภาค 
กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะที่มีภารกิจในการพัฒนาเมืองสามารถเข้ามามีบทบาทในการเป็นหน่วยงานหลัก
ในการแก้ไขปัญหา และพัฒนาเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.3) Megatrends ที่เป็นเรื่องเฉพำะทำง เป็นประเด็นที่ผู้ซึ่งไม่ได้อยู่ในสายวิชาชีพอาจจะ
เกิดความไม่เข้าใจ และมีผลกระทบต่อสังคมไม่มาก กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถน ามาใช้เป็นโอกาสในการ
พัฒนาองค์กรได้ โดยเฉพาะประเด็นด้านเทคโนโลยีในเชิงการก่อสร้าง วัสดุก่อสร้าง รวมถึงการพัฒนากระบวนการ
ก่อสร้างต่างๆ กรมโยธาธิการและผังเมืองมีโอกาสที่จะน าประเด็นเหล่านี้มาพัฒนาอย่างต่อเนื่อง และวางแผน
ด าเนินการให้ตอบสนอง Megatrends ในข้อ 2.1) และ 2.2) อย่างมีประสิทธิภาพมากขึ้น  

2.2 บริบทในระดับประเทศ 
การวิเคราะห์บริบทในระดับประเทศ ซึ่งประกอบด้วยนโยบายส าคัญที่เกี่ยวกับการพัฒนาประเทศ 

ประกอบด้วย 

2.2.1 ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศ
ไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการ
พัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

1) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ 
และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองค์กร
ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อเอื้ออ านวย
ประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและเป้าหมายที่
ก าหนด  

2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้นการ
ยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ “ต่อยอดอดีต” โดยมอง
กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปูทาง
สู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม
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และบริการอนาคตและ “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่
รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคต บน
พื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐให้ประเทศไทย
สามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่ไปกับการ
ยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของคนในประเทศได้ใน
คราวเดียวกัน  

3) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความพร้อม
ทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบต่อสังคม
และผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการ
เรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด 
ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม  มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้
นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม 
ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่างบูรณาการ ใช้
พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรง
ให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความยั่งยืนเพื่อคนรุ่น
ต่อไปอย่างแท้จริง  

6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มีเป้าหมายการ
พัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย
ภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือใน
การให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้
มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก
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อยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้าง
จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น กฎหมายต้องมีความชัดเจน มี
เพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อ
การพัฒนา  

ควำมเชื่อมโยงต่อพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง จากการศึกษารายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
มีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้

1) ยุทธศำสตรด์้ำนควำมมัน่คง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
2) ยุทธศำสตรด์้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.4.2 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3) ยุทธศำสตรด์้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
4) ยุทธศำสตรด์้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี

ในภูมิภาค   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2.3 จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพและ

ปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.1.3 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 5.2.3 ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกัน

และแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเปน็องค์รวม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.4.1 จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม 

และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่5.4.2 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชงินิเวศ 

ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
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ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.5.1 พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ า
ของประเทศ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.5.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้
พลังงาน 

6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.1.2 ภาครฐัมีความเชือ่มโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทลัมาประยกุต์ใช ้
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.2.1 ใหยุ้ทธศาสตร์ชาตเิป็นกลไกขบัเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.3.1 ภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสม 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.3.3 ส่งเสรมิการกระจายอ านาจและสนบัสนุนบทบาทชมุชนท้องถิ่นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เปน็หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตัง้อยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที ่6.4.1 องค์กรภาครฐัมีความยืดหยุน่เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏบิัติราชการให้ทนัสมัย  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.5.1 ภาครฐัมีการบรหิารก าลังคนทีม่ีความคล่องตัว ยดึระบบคณุธรรม 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.7.1 ภาครฐัจัดให้มีกฎหมายทีส่อดคล้องและเหมาะสมกับบรบิทต่างๆ ที่

เปลี่ยนแปลง  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.2.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตรช์ำติ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 ประเด็นแผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติให้
เป็นไปตามแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

1) แผนแม่บทประเด็นควำมม่ันคง ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่  
1.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
1.2) การป้องกันและแก้ไขปญัหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
1.3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคุกคามที่กระทบต่อความมั่นคงของชาติ 
1.4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ  
1.5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

2) แผนแม่บทประเด็นกำรต่ำงประเทศ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่  
2.1) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  
2.2) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ  
2.3) การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
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2.4) การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
2.5) การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  

3) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกำรเกษตร ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังน้ี  
3.1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
3.2) เกษตรปลอดภัย  
3.3) เกษตรชีวภาพ  
3.4) เกษตรแปรรูป  
3.5) เกษตรอัจฉริยะ  
3.6) การพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร 

4) แผนแม่บทประเด็นอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังน้ี  
4.1) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
4.2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร  
4.3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปญัญาประดิษฐ์  
4.4) อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการพัฒนาระบบคมนาคม  
4.5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  
4.6) ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

5) แผนแม่บทประเด็นกำรท่องเที่ยว ประกอบด้วย 7 แผนย่อย ดังน้ี  
5.1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
5.2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
5.3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
5.4) การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
5.5) การท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค  
5.6) ระบบนิเวศสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
5.7) การฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

6) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำพื้นที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี ้ 
6.1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
6.2) การพัฒนาพ้ืนที่เมืองพิเศษ 

7) แผนแม่บทประเด็นโครงสร้ำงพื้นฐำน ระบบโลจิสติกส์ และดิจิทัล ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี้ 
7.1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
7.2) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน  
7.3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  
7.4) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่ 
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8) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนพื้นฐำนผู้ประกอบกำรยุคใหม่และวิสำหกิจ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังน้ี  

8.1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
8.2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
8.3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
8.4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
8.5) ปรับบทบาทและโอกาสเข้าถึงบริการภาครัฐ  

9) แผนแม่บทประเด็นเขตพัฒนำพเิศษภำคตะวันออก ประกอบด้วย 6 แผนย่อยดังนี้  
9.1) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
9.2) แผนพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
9.3) แผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
9.4) แผนพัฒนาบุคคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
9.5) แผนพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินภาคตะวันออก และศูนย์กลาง การเงิน  
9.6) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  

10) แผนแม่บทประเด็นกำรปรบัเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี้  
10.1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านยิม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการ 

เป็นพลเมืองที่ดี  
10.2) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
10.3) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

11) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี ้
11.1) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  
11.2) การพัฒนาวัยเรียน/วัยรุ่น  
11.3) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงาน  
11.4) การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

12) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู ้ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี ้ 
12.1) ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
12.2) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษยท์ี่หลากหลาย 

13) แผนแม่บทประเด็นกำรเสริมสร้ำงใหค้นไทยมีสุขภำวะที่ด ีประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
13.1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยง  
13.2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดีโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
13.3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    38 

13.4) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคณุภาพ  
13.5) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ  

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
14) แผนแม่บทประเด็นศักยภำพกำรกีฬำ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้ 

14.1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกฬีาขั้นพ้ืนฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการ 
ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  

14.2) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  
14.3) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 

15) แผนแม่บทประเด็นกำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ได้แก่  
15.1) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์  
15.2) การเสริมสร้างทุนทางสังคม  
15.3) การเตรียมสังคมไทยให้พร้อมที่จะรองรับสังคมสูงวัย  
15.4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและการ 

จัดการตนเอง  
16) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำควำมเสมอภำคและส่งเสรมิเศรษฐกิจฐำนรำก ประกอบด้วย 

5 แผนย่อย ดังนี ้ 
16.1) การเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทัง้ 

วิสาหกิจเพื่อสังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 
16.2) ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกตกิาที่ลดความเสียเปรียบ  
16.3) การเข้าถึงทุน  
16.4) การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้ า 
16.5) กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ 

17) แผนแม่บทประเด็นกำรสร้ำงหลักประกันทำงสังคม ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
17.1) นโยบายและกลไกคุม้ครองแรงงาน  
17.2) ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ  
17.3) กลไกเพือ่สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

ทางการศึกษาในระดับพื้นที่ 
17.4) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
17.5) ระบบและกลไกการคุม้ครองผู้บริโภค 

18) แผนแม่บทประเด็นกำรสร้ำงกำรเติบโตอยำ่งยั่งยืน ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
18.1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
18.2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
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18.3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
18.4) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้ 

เป็นไปตาม มาตรฐานสากล  
18.5) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 

19) แผนแม่บทประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทัง้ระบบ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้ 
19.1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
19.2) เพิ่มผลติภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม 

จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
19.3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ  

20) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำบริกำรประชำชน และกำรพัฒนำประสทิธิภำพภำครฐั 
ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังน้ี  

20.1) การพัฒนาบริการประชาชน  
20.2) การบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลัง  
20.3) การปรับสมดุลภาครัฐ  
20.4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  
20.5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

21) แผนแม่บทประเดน็กำรต่อตำ้นกำรทุจรติและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 แผนยอ่ย ดังนี้  
21.1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
21.2) การปราบปรามการทุจริต 

22) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม  ประกอบด้วย 
2 แผนย่อย ดังน้ี  

22.1) การพัฒนากฎหมาย  
22.2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรรม  

23) แผนแม่บทประเด็นวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี ้ 
23.1) ด้านเศรษฐกิจ  
23.2) ด้านสังคม  
23.3) ด้านสิ่งแวดล้อม  
23.4) ด้านองค์ความรู้พื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 

ควำมเชื่อมโยงต่อพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง จากการศึกษารายละเอียดของ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้
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● แผนแม่บท 6 ประเด็นการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ซึ่งเกี่ยวของกับพันธกิจ 
ด้านการพัฒนาเมืองตาม 2 แผนย่อย ดังน้ี  

6.1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
6.2) การพัฒนาพ้ืนที่เมืองพิเศษ 

● แผนแม่บท 7 ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจสิติกส์ และดิจิทลั เกี่ยวข้องกับแผนยอ่ย 
1 ด้าน คือ 

7.1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
● แผนแม่บท 9 ประเด็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีแผนย่อยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

9.1) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
9.5) แผนพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินภาคตะวันออก และศูนย์กลาง  

การเงิน  
● แผนแม่บท 19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ เกี่ยวข้องกับแผนย่อย 1 ด้าน คือ  

19.1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
● แผนแม่บท 20 ประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ 

มีความเกี่ยวข้องทั้ง 5 แผนย่อย คือ 
20.1) การพัฒนาบริการประชาชน  
20.2) การบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลัง  
20.3) การปรับสมดุลภาครัฐ  
20.4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  
20.5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

2.2.3 แผนปฏิรูปประเทศ  

  แผนปฏิรูปประเทศ มีการประกาศในรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 ที่ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาต ิเพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ มาตรา 257 และ มาตรา 259 ที่ก าหนดให้ท า
การปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความสามัคคี ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตาม
หลักเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี โดยแผน
ปฏิรูปประเทศประกอบด้วย 11 ด้าน ได้แก่  

1) แผนปฏิรูปประเทศด้านการเมือง  
2) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
3) แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
4) แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยตุิธรรม  
5) แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
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6) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
7) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  
8) แผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
9) แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
10) แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
11) แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

จากการศึกษาแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้านนั้น พบว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองต้อง
ด าเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาให้เป็นตามแผนปฏิรูปประเทศ ได้แก่ 

  แผนปฏิรูปที่ 4 ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
 ประเด็นกำรปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้รับผิดชอบในการ
ร่างและพัฒนากฎหมายที่ส าคัญด้านอาคาร การก่อสร้าง และการผังเมือง รวมถึงกฎหมายวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกกฎหมายนั้น กรมโยธาธิการ
และผังเมืองสามารถด าเนินการเป็นที่ปรึกษารัฐบาลในประเด็นส าคัญนี้ได้ 
 ประเด็นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน  โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมและการส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชน นิยามของค าว่าประชาชนในที่นี้นอกจากประชาชนที่เป็นบุคคล
ธรรมดาแล้ว ยังต้องนิยามให้ครอบคลุมถึงภาคเอกชน หรือองค์กรอิสระที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐด้วย 
โดยเฉพาะในกรอบภารกิจที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบนั้น มีประเด็นทางวิชาการด้านอาคารและการผัง
เมืองนั้น มีกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษาต่างๆ ที่มีความเชี่ยวชาญและสามารถเข้ามามีส่วน
ร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวข้องกับประเด็นทางวิชาการเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
โดยมีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการสร้างความร่วมมือดังกล่าวได้ 

  แผนปฏิรูปที่ 5 ด้ำนเศรษฐกิจ 
   ประเด็นกำรเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน การเพิ่มศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดแนวนโยบาย รวมถึงแผนและผังของ
การวางผังเมืองและโซนนิ่ง (Zoning) ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ชาติระยะ 
20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนปฏิรูปที่ 6 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม การอาคารและการผังเมือง

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง จึงเป็นภาระและบทบาทโดยตรงของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ในการก าหนดวางแผนพัฒนา ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานให้สอดคล้อง และเป็นไปตามเป้าหมายและ
วัตถุประสงค์ของแผนปฏิรูปประเทศ 
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ประเด็นปฏิรูปกำรผังเมือง เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนปฏิรูปที่ 10 ด้ำนพลังงำน 
 ประเด็นกำรใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มำตรฐำนอำคำรด้ำนพลังงำน (Building Energy Code: 

BEC) และ กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) ส าหรับกรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะองค์กรที่
รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านอาคารและการผังเมือง ย่อมมีความเกี่ยวข้องโดยตรง
กับมาตรการด้านพลังงาน เพราะอาคารและเมืองคือแหล่งของการใช้พลังงานสูงสุด ดังนั้น แม้ประเด็นเรื่อง
พลังงานจะมีหน่วยงานอื่นเป็นเจ้าภาพหลัก แต่กรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนในการวาง
ยุทธศาสตร์ด้านการประหยัดพลังงานได้ตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการคือการ “ออกแบบอาคาร” และการ “วาง
ผังเมือง” ซึ่งเกิดผลในแง่บวกด้านการประหยัดพลังงานมากกว่าการใช้เทคโนโลยีใดๆ ในปลายทาง 

  แผนปฏิรูปที่ 11 ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ประเด็นกำรตั้งศูนย์กำรเผยแพร่ควำมรู้เรื่องเกี่ยวกับกำรคอร์รัปชั่น ในการขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร  เป็นที่ทราบกันว่าการทุจริตในประเทศไทยอย่างเป็นระบบนั้น มีอยู่ในหลายวงการ และในการขอ
อนุญาตยังมีการทุจริตเกี่ยวข้องอยู่ ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารและใบอนุญาตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงการนั้น มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในจ านวนมาก และดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รายบุคคลมีส่วนอย่างมากในการ
ออกใบอนุญาต กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเข้าใจกระบวนการต่างๆ เหล่านี้เป็นอย่างดี สามารถสนับสนุนรัฐบาล
ในการเป็นที่ปรึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศได้ 

2.2.4 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยึดหลัก ปรัชญาของ
เศรษฐกิจ พอเพียง โดยพัฒนาแผนงานอย่างต่อเนื่องจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 - 11 
เพื่อให้การพัฒนาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบภูมิคุ้มกัน
ที่ดี สอดคล้องกับภูมิสังคม การพัฒนาทุกด้าน มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ มีความสอดรับ 
เกื้อกูล และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อมิติอื่นๆ รวมทั้งต้อง
มุ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น คนดี คนเก่ง มี
ศักยภาพ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการผลิตและภาค
บริการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม น าไปสู่การสร้างสังคมที่พึง
ปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่ งแวดล้อมอย่างถูกต้อง
และเหมาะสม ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
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(4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
(6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย  
(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
(8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกิจ  
(10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
บทวิเครำะห์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 จากการวิเคราะห์เนื้อหาของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) พบว่ามีความเกี่ยวข้องต่อภารกิจของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้

 ยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เป้าหมายข้อ 
1.3 การพัฒนานวัตกรรมที่มุ่ งเน้นการลดความเหลื่อมล้ ายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองมีศักยภาพและองค์ความรู้ใน
เรื่องการพัฒนานวัตกรรมทางการออกแบบและก่อสร้างพื้นที่สาธารณะและเป็นเจ้าภาพกฎหมายควบคุมอาคาร
และผังเมืองที่ใช้เป็นเครื่องมือให้เกิดปรากฏการณ์ทางสังคมที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เป้าหมายข้อ 1.2 การพัฒนา
เมืองเป็นศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม ในรายละเอียดจะมีค าส าคัญคือ “เมืองน่าอยู่”
และ “สิ่งแวดล้อมเมือง” (เน้นเรื่องการจัดการขยะและเรื่องน้ า) และ การพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและเอกชน 
รวมทั้ง “ระบบขนส่งสาธารณะในเมือง” ทั้งหมดคือองค์ความรู้ในการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นความเชี่ยวชาญของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 ยุทธศำสตร์ที่ 10 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำ มีสาระส าคัญคือให้
ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของภูมิภาคในหลายๆ ประเด็น และมีค าส าคัญคือ “อาเซียน” กับ 
“Sustainable Development Goals: SDGs” ซึ่งเป็นภารกิจด้านความยั่งยืนของสหประชาชาติ ทั้งหมดนี้กลับ
ไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถใช้
ความร่วมมือดังกล่าว แลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้เพื่อสนับสนุนประเทศเพื่อนบ้านที่ยังไม่พัฒนาเท่าประเทศไทย 
และศึกษาจากประเทศที่พัฒนากว่า และคิดเรื่องความเชื่อมโยงทางกายภาพที่อาจเกิดขึ้น ในปรากฏการณ์ที่ความ
เป็นพรมแดนลดลง ในขณะที่ Sustainable Development Goals นั้น เป็นเรื่องของ เป้าหมายด้านความยั่งยืนที่
มีทั้งหมด 17 ด้าน ส าหรับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง จะมีความเกี่ยวข้องเป็นหลักอยู่ที่ Goal 11 
Sustainable Cities and Communities โดยมีนิยามคือ “การท าให้เมืองและที่อยู่อาศัยของมนุษย์นั้น เปิดโอกาส
ให้คนเข้าถึงได้ มีความปลอดภัย พร้อมยืนหยัดในการเปลี่ยนแปลงใดๆ และมีความยั่งยืน” โดยในปี ค.ศ. 2030 นั้น
จะเน้นไปที่เรื่อง การแก้ปัญหาชุมชนแออัด (Slum) ในเมืองที่จะเป็นปัญหาวิกฤต ิ
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2.2.5 แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2560 – 2564  
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 เป็นแผนที่มีความส าคัญต่อการ

ขับ เคลื่ อนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เป็นส่ วนส าคัญ ในการพัฒนาประเทศ โดยยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทยนั้นมีแผนงาน และโครงการที่ครอบคลุมถึงระดับชุมชน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ และ
ตอบสนองต่อความต้องการต่อประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งการจะด าเนินแผนงานให้เป็นไปอย่างราบรื่น
นั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการก าหนด
ทิศทาง แนวทางการพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ เพื่อสร้างจิตส านึกที่ดี และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และยุติธรรม โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ 

1) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงสังคมเข้มแข็งและพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก เพื่อให้หมู่บ้าน
และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐานรากได้รับการพัฒนา ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพ
ชุมชน เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงกับ
การท่องเที่ยวในพื้นที่ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้
ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมเพิ่มขึ้น กระจายการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรม 
รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค านึงถึงเรื่องอารยสถาปัตย์ที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตของเด็ก ผู้สูงวัย ผู้
พิการและทุพพลภาพ 

2) ยุทธศำสตร์กำรเพิ่มศักยภำพกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมสู่ อนำคต เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ  ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) บริหาร
จัดการน้ าเสียอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายต่างๆ ด้วยการเตรียมพร้อมของชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติโดยมีการประสาน 
สอดคล้อง บูรณาการ และส่งเสริมกันอย่างมีเอกภาพ วางผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงพัฒนาระบบด้าน
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินลดลง 

3) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยใน เพื่อให้ประชาชน
ในชาติมีความหวงแหน ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และเกิดความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม ขยายผล
โครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพื่อเสริมสร้างการพัฒนาพื้นที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์บนพื้นฐานความแตกต่างทางความคิด 
สร้างภูมิคุ้มกันและสนับสนุนการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจากภายในและภายนอก
ประเทศ ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมของจังหวัดและอ าเภอเพื่อพัฒนามาตรฐานการรักษาความสงบเรียบร้อยและ
ความมั่นคงเชิงพื้นที่ที่เป็นสากลและทันสมัย พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อม การเผชิญเหตุ การบัญชาการ
เหตุการณ์ และการบริหารให้มีความต่อเนื่องเมื่อเกิดเหตุที่ส่งผลกระทบต่อสาธารณะขนาดใหญ่ระดับชาติ โดย
การวางแผนในการพัฒนาด้านระบบฐานข้อมูลกลาง (One Info) ซึ่งจะท าให้สามารถเชื่อมโยงข้อมูลระหว่าง
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หน่วยงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ และปรับปรุงระบบ
ข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

4) ยุทธศำสตร์กำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงสมดุล เน้นการปรับโครงสร้างและ
กลไกการด าเนินงานให้สนับสนุนการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และการให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล (Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ซึ่งเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการภาครัฐ และปรับปรุงการอ านวยความเป็นธรรมโดยเพิ่มบทบาทการแก้ไข
ปัญหาแทนการส่งต่อปัญหา และป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วน อีกทั้งยังรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบในความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน เป็นปัจจุบัน 
และเอื้อต่อการปฏิบัติงานขององค์กร เริ่มจากการพัฒนาความสามารถบุคลากรให้เป็นผู้น าการเปลี่ยนแปลง 
สร้างอัตลักษณ์บุคลากร (PITHAK) และจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ซึ่งจะเป็นการส่งเสริม
และเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นการ
สร้างแรงจูงใจ และการสร้างความเท่าเทียมในพื้นที่ 

5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภูมิภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาพื้นที่ภูมิภาคและ
พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะให้มีความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐานสู่ระดับสากล พัฒนา
ผังเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบเมืองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานรองรับการ
พัฒนาของภูมิภาคและเมือง เพื่อมุ่งไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ โดยอาศัยการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน
ในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและเมือง ด้วยแผนพัฒนาระบบการอ านวยความสะดวกทางการค้าการ
ลงทุน เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่เฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึงพัฒนารูปแบบการจัดท า
แผนพัฒนาระดับพื้นที่ให้เชื่อมโยงกันในทุกระดับ รวมทั้งบูรณาการการจัดท างบประมาณเข้าไว้ด้วยกัน (One Plan) 
เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจในพื้นที่ 

บทวิเครำะห์แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2560 – 2564  
ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ได้ก าหนดบทบาทกรมโยธาธิการและผังเมือง 

ในเรื่อง จุดยืน (Positioning) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยวางกรอบไว้ ดังนี ้
1) สนับสนุนการพัฒนาประเทศโดยใช้ผังเมืองเป็นกรอบชี้น า 
2) ก ากับดูแลอาคารภาครัฐและเอกชนให้มีความปลอดภัย มีอัตลักษณ์ และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
3) พัฒนาเมืองและสิ่งแวดล้อมให้มีความปลอดภัยและน่าอยู ่
โดยทั้งหมดอยู่ในภารกิจที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน ทั้งนี้  

ในส่วนของอัตลักษณ์องค์กร กระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้สมาชิกในองค์กรภายใต้กระทรวงมหาดไทยต้องมี
ปรัชญาการด าเนินงาน บุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องมีลักษณะ ดังนี้  

1) ความสามารถในการมองเชิงบูรณาการและความเช่ือมต่อ 
2) เป็นบุคคลที่เข้าถึงได้ง่าย ประสานได้ ต่อยอดได้ เป็นเจ้าภาพในการขอความร่วมมือเข้ามา 
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ทั้งนี้ บุคลากรในระดับบริหาร ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการ ซึ่งต้องอาศัยความสามารถใน
เชิงกว้าง (Generalist) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง มีการเติบโตตามสายงานที่มีพื้นฐานมาจากการปฏิบัติงาน
ตามความสามารถเฉพาะทาง (Specialist) ซึ่งจะมีข้อได้เปรียบกว่าผู้ที่ปฏิบัติงานเฉพาะทางเป็น Specialist เพียง
อย่างเดียว เมื่อเริ่มปรับบทบาทเป็นผู้บริหาร อาจมองเฉพาะเจาะจงไปในการด าเนินงานมากกว่าการมองเป็นกลยุทธ ์
ในขณะที่ผู้ที่เป็น Generalist เพียงอย่างเดียวหากมาพัฒนากรมโยธาธิการและผังเมืองก็อาจจะไม่สามารถจับหลัก
ได้ เพราะไม่เข้าใจเรื่องทางเทคนิคการก่อสร้างหรือวิศวกรรมเลย 

2.2.6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

    Thailand 4.0 เป็นโครงการที่มุ่งจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value – Based 
Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ให้เกิดผลออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนประเทศไปสู่
เป้าหมาย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เนื่องจากขณะนี้โลกเปลี่ยนไปแล้ว ประเทศไทยจึงต้องเปลี่ยนตาม เพื่อให้พ้นจากกับดัก 
3 อย่าง คือ “กับดักรายได้ปานกลาง” “ความเหลื่อมล้ า รวยกระจุกจนกระจาย” และ “การพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน” 
เพราะเน้นไปที่ด้านเศรษฐกิจ ไม่ได้ค านึงถึงด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 เพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม โดย
มีเป้าหมายคือ กลุ่มอาหาร การเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการแพทย ์
กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิ เล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี สมองกลฝัง และ กลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่า โดยแผนที่น าทางตามยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั้ง 3 ยุทธศาสตร์ มีรายละเอียด ดังนี ้

1) ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปภำคอุตสำหกรรมไทยสู่อุตสำหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญำ  
เป็นการด าเนินการเพื่อเปลี่ยนผ่านโครงสร้างอุตสาหกรรมเดิมของไทยที่เน้นด้านประสิทธิภาพการผลิตไปสู่
อุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมมีขีดความสามารถในการ
แข่งขันสูงขึ้น ด้วยการยกระดับผลิตภาพ มาตรฐานในการผลิต และการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยใช้เทคโนโลยี
ดิจิทัลเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผู้ประกอบการ โดยพัฒนาผู้ประกอบการให้
เป็นผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Entrepreneurship: IDE) จากการน า
นวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีต่าง ๆ มาปรับใช้ในการประกอบการ 

2) ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปนิเวศอุตสำหกรรมรองรับอุตสำหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญำ 
เป็นการวางรากฐานด้านปัจจัยพื้นฐานให้พร้อมขับเคลื่อนและรองรับการพัฒนานิเวศอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
การปรับเปลี่ยนและปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
เพื่อรองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไป และโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
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รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในเชิงระบบ และสิ่งที่ส าคัญคือ การพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของแรงงาน
และบุคลากรให้ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

3) ยุทธศำสตร์กำรเชื่อมโยงอุตสำหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก การพัฒนาตามยุทธศาสตร์นี้ 
มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาบริษัทข้ามชาติสัญชาติไทยโดยใช้ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้าและน าเสนอบริการ
ในคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งมีศักยภาพสูง เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีโลก โดยวาง
ต าแหน่งในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมด้วยรูปแบบการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศในการเป็นผู้บริหาร
จัดการห่วงโซ่การผลิตระดับโลกในสาขาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ พร้อมกับเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไทยสู่ฐานการผลิต
และฐานการตลาดในระดับโลกผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งการลงทุนผลิตสินค้าและบริการในประเทศเป้าหมาย การ
ร่วมลงทุน การจ้างผู้ผลิตในต่างประเทศเพื่อผลิตสินค้าให้ การน าเข้าวัตถุดิบเพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มและส่งออกไปยัง
ตลาดต่างประเทศ การให้ลิขสิทธิ์ทางการค้า หรือการเข้าซื้อกิจการ ด้วยระบบการจัดการระดับสากล ดิจิทัล และ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ 

บทวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

คือการพัฒนาประเทศให้เอื้อต่อการตั้งธุรกิจเชิงนวัตกรรม ทั้งในส่วนของธุรกิจไทยและต่างประเทศ ส าหรับหน้าที่
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองตามภารกิจที่ต้องด าเนินการ ให้สอดคล้องกับแผนฯ ดังกล่าว ได้แก่  

  กำรออกกฎหมำยเรือ่งกำรควบคุมอำคำรเพิ่มเตมิตำมควำมเหมำะสมให้ก้ำวทนัเทคโนโลย ี
 เนื่องจากธุรกิจนวัตกรรมเหล่านี้ อาจท าให้เกิดมีอาคารประเภทและรูปแบบใหม่เกิดขึ้นอีก

มากมาย ที่ไม่ตรงกับประเภทของอาคารที่มีอยู่เดิม ต้องมีกฎระเบียบเพื่อความปลอดภัย เพื่อควบคุมอาคารตาม
ความเหมาะสม โดยเฉพาะในระดับของกฎกระทรวงที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบโดยตรง 

  กำรวำงผังเมอืงเพื่อรองรับอุตสำหกรรมใหม่  
 อาจต้องมีการท างานร่วมกับบริษัทข้ามชาติ ที่จะเป็นเจ้าของสัมปทานหรือได้สิทธิประโยชน์

ในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจในประเทศไทย และบริษัทเหล่านี้คือแม่เหล็กชิ้นหลักที่จะดึงดูดคนให้เข้ามาตั้งถิ่นฐาน 
เนื่องจากเป็นแหล่งงานส าคัญ ดังนั้นบริษัทเหล่านี้ย่อมมีแนวคิดในเรื่องการพัฒนาเมืองเพื่อให้เหมาะสมกับธุรกิจที่
จะลงทุนและพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับธุรกิจดังกล่าว ซึ่งการท างานจะเป็นการท างานร่วมกันในเชิงยุทธศาสตร์เพื่อ
ออกแบบวางผังเมือง โดยไม่ใช่การด าเนินการจัดการแบบบนลงล่างซึ่งเอกชนต้องท าตามที่รัฐก าหนด การที่  
กรมโยธาธิการและผังเมืองเข้าไปศึกษาความต้องการและเงื่อนไขต่างๆ กับบริษัทเหล่านี้ จะสามารถเปิดประตูไปสู่
การท างานที่มีความเป็นสากลมากขึ้น และย่อมเป็นประโยชน์ในการพัฒนาบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ให้มีบทบาทและสามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับรัฐบาลในการเชื่อมโยงการวางผังและพัฒนาพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับเรื่อง
เหล่านี้ได้ 
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2.3 บริบทในระดับภำยในองค์กร  

2.3.1 ประวัติควำมเป็นมำของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

กรมโยธาธิการ เริ่มมีการจัดตั้ งขึ้นเมื่อวันที่  29 ธันวาคม พ.ศ. 2432 ในรัชสมัยของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว ในปี พ.ศ. 2435 ได้รับการยกฐานะเป็น "กระทรวงโยธาธิการ" และในปี 
พ.ศ. 2441 ได้มีการโอนกรมโยธาธิการ จากกระทรวงโยธาธิการไปรวมอยู่ในกรมสุขาภิบาล กระทรวงนครบาล 
และเปลี่ยนชื่อกรมสุขาภิบาล เป็น “กรมนคราทร” สังกัดกระทรวงมหาดไทย ในปี พ.ศ. 2465 และเปลี่ยนชื่อเป็น 
“กรมโยธาเทศบาล” ในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล กระทั่ งเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 
พ.ศ. 2515 จึงได้มีการเปลี่ยนช่ือเป็น “กรมโยธาธิการ” อีกครั้งหนึ่ง 

ส านักผังเมือง ตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2505 และเปลี่ยนชื่อเป็น กรมการผังเมือง เมื่อ
วันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2538 จนกระทั่งมีการปฏิรูประบบราชการ เมื่อวันที่ 3 ตุลาคม พ.ศ. 2545 จึงได้รวมภารกิจ
ของกรมโยธาธิการ และกรมการผังเมืองเข้าด้วยกัน เป็น "กรมโยธาธิการและผังเมือง" (Department of Public 
Works and Town & Country Planning: DPT) สังกัดกระทรวงมหาดไทย ในปัจจุบัน 

2.3.2 อ ำนำจหน้ำที่ของกรมโยธำธิกำรและผังเมืองและส่วนรำชกำร 

 กรมโยธาธิการและผังเมือง มีภารกิจเกี่ยวกับงานด้านการผังเมืองระดับต่างๆ การโยธาธิการ 
การออกแบบ การก่อสร้าง และการควบคุมการก่อสร้างอาคาร ด าเนินการและสนับสนุนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นในด้านการพัฒนาเมือง พื้นที่ และชนบท โดยการก าหนดและก ากับดูแลนโยบายการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ระบบการตั้งถิ่นฐานและโครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้ งการก าหนดคุณภาพและมาตรฐานการก่อสร้างด้าน
สถาปัตยกรรม วิศวกรรม และการผังเมือง เพื่อให้มีสภาพแวดล้อมที่ดี เกิดมาตรฐานความปลอดภัยแห่ง
สาธารณชน ความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมืองและสิ่งปลูกสร้างตามระบบการผังเมืองที่ดี อันจะน าไปสู่การ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปน้ี 

1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมือง กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร กฎหมาย
ว่าด้วยการขุดดินและถมดิน กฎหมายว่าด้วยการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพืน้ที่ และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 

2) วางและจัดท าผังเมืองประเภทอื่น ๆ ตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมายหรือ
ตามที่ส่วนราชการอื่นร้องขอ และด าเนินการให้เป็นไปตามผังเมืองนั้น ๆ 

3) ด าเนินการเกี่ยวกับการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลเพื่อการวางผัง วิจัย ติดตาม ประเมินผล
และพัฒนามาตรฐานด้านการผังเมืองและโยธาธิการ รวมทั้งการจัดท าเกณฑ์มาตรฐานและคู่มือด้านการผังเมือง
และโยธาธิการ 

4) ด าเนินการเกี่ยวกับการวางผัง ออกแบบ ควบคุมการก่อสร้าง บูรณะเมืองหรืออาคารและ
สิ่งก่อสร้างของหน่วยงานของรัฐ 

5) ให้บริการและค าปรึกษาเกี่ยวกับงานออกแบบ งานก่อสร้าง และงานที่อยู่ในอ านาจหน้าที่
ของกรมแก่หน่วยงานต่าง ๆ 
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6) ด าเนินการเกี่ยวกับการออกแบบ การก่อสร้างและควบคุมอาคาร ก่อสร้างอาคารและ
โครงสร้างพื้นฐาน รวมทั้งการบูรณะและบ ารุงรักษา 

7) ด าเนินการประสาน ก ากับดูแล สนับสนุน และพัฒนาการด าเนินงานของหน่วยงานที่
เกี่ยวข้องเพื่อให้เป็นไปตามผังเมือง รวมทั้งก ากับตรวจสอบการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองของ  
เจ้าพนักงานท้องถิ่น 

8) ด าเนินการพัฒนาระบบและบริหารข้อมูลการผังเมืองและโยธาธิการ 
9) ด าเนินการพัฒนาขีดความสามารถบุคลากรของกรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้ง

หน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง ในด้านการผังเมืองและโยธาธิการ 
10) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกรมหรือตามที่รัฐมนตรี

หรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

2.3.3 กฎหมำยในควำมรับผดิชอบของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

1) พระรำชบญัญัติกำรผังเมือง พ.ศ. 2562 
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2562 ได้ประกาศในราชกิจจานุ เบกษา เมื่อวันที่ 

29 พฤษภาคม พ.ศ. 2562 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อพ้นก าหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ 
วันที่ 25 พฤศจิกายน พ.ศ. 2562 ซึ่งพระราชบัญญัติฉบับนี้ออกมาเพื่อใช้แทนพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 
โดยเป็นการปฏิรูปการผังเมืองทั้งระบบ ท าให้การบริหารจัดการผังเมืองมีความสอดคล้องเช่ือมโยงกันและเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน ตั้งแต่ระดับประเทศสู่ระดับเมืองหรือชุมชน ท าให้การใช้ประโยชน์ในพื้ นที่ เป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ และท าให้มีมาตรการทางกฎหมายและสภาพบังคับให้การบริหารจัดการผังเมืองอย่างเป็นระบบตาม
กลไกและกระบวนการที่ก าหนดไว้อย่างเหมาะสม เพื่อขับเคลื่อนการผังเมืองให้มีประสิทธิภาพ สอดรับกับนโยบาย
รัฐบาล ยุทธศาสตร์ชาติ สถานการณ์ด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และเป็นเครื่องมือการพัฒนาเชิงพื้นที่ของ
ประเทศให้ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน”  

พระราชบัญญัติการผังเมือง ฉบับน้ี ได้มีการปรับประเภทของผังเมือง จากเดิมมี 2 ประเภท 
ได้แก่ ผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ เป็น 2 กลุ่ม 5 ประเภท คือ (1) ผังนโยบายการใช้ประโยชน์พื้นที่ ซึ่งแบ่งเป็น 
3 ประเภท ได้แก่ ผังนโยบายระดับประเทศ ผังนโยบายระดับภาค และผังนโยบายระดับจังหวัด (2) ผังก าหนดการ
ใช้ประโยชน์ที่ดิน แบ่งเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะ  

โดยการกระจายอ านาจในการวางและจัดท าผังเมืองให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
การสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชนผ่านกระบวนการรับฟังความคิดเห็นจากทุกภาคส่วนโดยมีคณะกรรมการ 
นโยบายการผังเมืองแห่งชาติเป็นผู้ก าหนดนโยบายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศในภาพรวม และมี
คณะกรรมการผังเมืองและคณะกรรมการผังเมืองจังหวัดเป็นผู้ก ากับดูแลหน่วยงานภาครัฐให้ปฏิบัติการ ซึ่งการมีผัง
ในระดับนโยบายเพิ่มเติมมาในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะท าให้กรมโยธาธิการและผังเมือง มีบทบาทชัดเจนยิ่งขึ้นใน
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การก ากับดูแลการพัฒนาเชิงพื้นที่ผ่านการด าเนินการงานของคณะกรรมการนโยบายการผังเมืองแห่งชาติ เพื่อ
ก ากับดูแลการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) พระรำชบญัญัติควบคุมอำคำร พ.ศ. 2522 
ควบคุมอาคารในส่วนที่เกี่ยวกับความมั่นคงแข็งแรงความปลอดภัย การป้องกันอัคคีภัย 

การสาธารณสุขการรักษาคุณภาพ สิ่งแวดล้อม การผังเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวยความสะดวกแก่
การจราจร 

3) พระรำชบญัญัติกำรขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 
ควบคุมการขุดดินและถมดินให้ถูกต้องตามหลักวิชาการเพื่อป้องกันอันตรายที่อาจเกิดแก่

ทรัพย์สินและเพื่อความปลอดภัยของประชาชน 
4) พระรำชบญัญัติจดัรปูทีด่ินเพื่อพัฒนำพื้นที ่พ.ศ. 2547 

การด าเนินการพัฒนาที่ดินหลายแปลงโดยการวางผังจัดรูปที่ดินใหม่ ส่งเสริมให้เอกชนเข้า
มามีส่วนร่วมกับภาครัฐในการจัดรูปที่ดินเพื่อประโยชน์ในการพัฒนาสภาพที่อยู่อาศัย แหล่งธุรกิจ อุตสาหกรรม และ
เกษตรกรรมปรับปรุงหรือจัดสร้างโครงสร้างพื้นฐาน และการร่วมรับภาระและกระจายผลตอบแทนอย่างเป็นธรรม 
ทั้งนี้โดยความร่วมมือระหว่างเอกชนกับเอกชน หรือเอกชนกับรัฐ เพื่อให้เกิดการใช้ประโยชน์ที่ดินที่เหมาะสมยิ่งขึ้น
ในด้านคมนาคม เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อมและชุมชน และเป็นการสอดคล้องกับการผังเมือง 

5) กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับวิชำชีพ 
การควบคุมวิชาชีพโดยกฎหมายเกิดขึ้นเนื่องจากการวิวัฒนาการของสังคมจากสังคมดั้งเดิม

ในสมัยโบราณมาเป็นสังคมที่สลับซับซ้อน วิชาชีพต่าง ๆ ในสังคมเกิดขึ้นจากการแบ่งงานของสมาชิกในสังคม
ออกเป็นกลุ่มอาชีพหรือวิชาชีพ เพื่อพิทักษ์ผลประโยชน์ของวิชาชีพของตน ประกอบกับเมื่อผู้บัญญัติกฎหมายเห็น
ความส าคัญของกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ จึงออกกฎหมายควบคุมวิชาชีพขึ้น เช่น วิชาชีพกฎหมาย วิชาชีพวิศวกรรม 
ในปัจจุบันประเทศไทยมีกฎหมายเกี่ยวกับวิชาชีพที่ควบคุมโดยกรมโยธาธิการ และผังเมืองคือวิชาชีพ
สถาปัตยกรรม พระราชบัญญัติสถาปนิก พ.ศ. 2543 และ พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ. 2542 

2.3.4 กำรแบ่งส่วนรำชกำรภำยในกรมโยธำธิกำรและผังเมือง และกรอบอัตรำก ำลัง 
 การแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ 

กรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2557 ประกอบด้วย 
ก. ราชการบริหารส่วนกลาง 

1) ส านักงานเลขานุการกรม 
2) กองการเจ้าหน้าที่ 
3) กองคลัง 
4) กองควบคุมการก่อสร้าง 
5) กองนิติการ 
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6) กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ ์
7) กองแผนงาน 
8) กองวิเคราะห์วิจัยและทดสอบวัสดุ 
9) กองออกแบบก่อสร้างพลับพลาพิธีและโครงการพิเศษ 
10) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ 
11) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเมือง 
12) ส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร 
13) ส านักผังประเทศและผังภาค 
14) ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
15) ส านักพัฒนามาตรฐาน 
16) ส านักวิศวกรรมการผังเมือง 
17) ส านักวิศวกรรมโครงสร้างและงานระบบ 
18) ส านักสถาปัตยกรรม 
19) ส านักสนับสนนุและพัฒนาตามผังเมือง 

ข. ราชการบริหารส่วนภูมิภาค 
1) ส านักงานโยธาธิการและผังเมอืงจังหวัด 
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2.3.5 แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ป ี

1) แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 มีองค์ประกอบและสนับสนุนนโยบาย
ส าคัญ ดังนี ้

(1) แนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
(2) ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 
(3) แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558 (รัฐบาล นางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร) 
(4) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2550 
(5) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
(6) มติคณะรัฐมนตรี กฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้กรมเป็นผู้ขอจัดสรรงบประมาณเป็น

ผู้ด าเนินการ 
(7) แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
(8) แผนพัฒนา หรือ แผนแม่บทอื่นๆ ที่มีการจัดท าไว้แล้ว หรือก าลังด าเนินการจัดท า เช่น 

แผนแม่บทไอซีทีประเทศไทย แผนแม่บทพัฒนาโลจิสติกส์ แผนแม่บทการพัฒนาน้ าอย่างครบวงจร 
(9) ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีของสภาผู้แทนราษฎร และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่าง
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของวุฒิสภา 
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ภาพที่ 2.2 ขั้นตอนการถ่ายทอดเป้าหมายยุทธศาสตร์ระดับชาติสู่เป้าหมายการให้บริการกรมและผลผลิต/โครงการระดับกรม 

(กรมโยธาธิการและผังเมือง, 2555) 
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ภาพที่ 2.3 องค์ประกอบแผนปฏิบัติราชการ 4 ป ี
(กรมโยธาธกิารและผังเมือง, 2555) 

1.1) กำรจัดล ำดับเนื้อหำกำรจัดท ำยุทธศำสตร์/แผน  
การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ของแผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี 

พ.ศ. 2555 – 2558 ประกอบด้วย 
(1) วิสัยทัศน ์
(2) พันธกิจ 
(3) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(4) เป้าประสงค์ หรือ เป้าหมายการให้บริการ 
(5) ตัวชี้วัด (ระดับเป้าหมาย) 
(6) กลยุทธ ์
(7) ผลผลิต/โครงการ 
(8) ตัวชี้วัด (ระดับผลผลิต/โครงการ) 
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โดยจัดท าเป็น แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของนโยบายรัฐบาล ซึ่งแยกเป็น ประเด็น
นโยบาย และแสดงเป้าหมายการให้บริหารกระทรวง/หน่วยงาน พร้อมทั้งจัดท า แผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงกับ
ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี พ.ศ. 2555 จ าแนกประเด็นยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

1.2) สรุปผลผลิต/โครงกำรที่ส ำคัญที่บรรจุในแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 
(1)  ประเดน็ยุทธศำสตร์กำรผังเมือง 

(1.1)  ผลผลิตผังเมืองที่จัดท า กิจกรรมวางและจัดท าผังเมือง กิจกรรมวางและ
จัดท าผังอ าเภอ 

(1.2)  ผลผลิตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ได้รับการสนับสนุนและเสริมสร้างด้าน
การผังเมือง กิจกรรมถ่ายทอดเทคโนโลยีและพัฒนาบุคลากรด้านช่างให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

(1.3)  โครงการระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพื่อการผังเมืองกิจกรรมพัฒนา
ระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพื่อการผังเมือง 

(1.4)  โครงการพัฒนาระบบแผนที่มาตรฐานเพื่อการจัดท าผังเมืองและผังชุมชน 
กิจกรรมพัฒนาระบบแผนที่มาตรฐานเพ่ือการจัดท าผังเมืองและผังชุมชน 

(1.5)  โครงการผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ ากิจกรรมวางและจัดท าผังนโยบาย
บรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 

(2)  ประเดน็ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำเมือง 
(2.1)  โครงการป้องกันการสูญเสียดินแดนชายฝั่งแม่น้ าชายแดนระหว่างประเทศ

อันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติ เพื่อความมั่นคง กิจกรรมก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าตามชายแดนระหว่าง
ประเทศ 

(2.2) โครงการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ กิจกรรมพัฒนาในพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

(2.3) ผลผลิตระบบป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชนที่จัดท า กิจกรรมศึกษาออกแบบ
ระบบป้องกันน้ าท่วม กิจกรรมก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วม 

(2.4) โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าและริมทะเลทั่วประเทศ 
กิจกรรมก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่ง 

(2.5) ผลผลิตที่ดินที่ ได้รับการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนา กิจกรรมส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ กิจกรรมด าเนินการจัดรูปที่ดินเพ่ือพัฒนาพื้นที่ 

(3) ประเดน็ยุทธศำสตร์กำรอำคำร 
(3.1) ผลผลิตมาตรการก ากับดูแลความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินเกี่ยวกับ

อาคาร และการใช้ประโยชน์ที่ดินจากการบังคับใช้ กิจกรรมมาตรการบังคับใช้และปรับปรุงกฎหมาย กิจกรรม
มาตรการทางสังคม กิจกรรมมาตรการส่งเสริมสนับสนุนการบังคับใช้กฎหมาย กิจกรรมมาตรการยกระดับ
มาตรฐานความปลอดภัย 
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(4)  ประเดน็ยุทธศำสตร์ กำรบริกำรด้ำนช่ำง 
(4.1) ผลผลิตงานด้านช่างที่ให้บริการ กิจกรรมก่อสร้างและพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐาน กิจกรรมบริการด้านช่าง กิจกรรมบูรณะบ ารุงรักษาเพื่อสิ่งแวดล้อม กิจกรรมให้บริการก่อสร้างพลับพลาพิธี
และตกแต่งสถานที ่

(4.2) โครงการสนับสนุนกจิกรรมพิเศษหลวง กิจกรรมสนบัสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 
1.3) ข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558   

 มีล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ที่เป็นล าดับขั้นชัดเจน ไม่ซ้ าซ้อน 
 แยกประเด็นยุทธศาสตร์ ออกเป็น 4 ด้านที่ส าคัญ คือ การผังเมือง การพัฒนาเมือง 

การอาคาร และ การบริการด้านช่าง ซึ่งสอดคล้องกับ ยุทธศาสตร์ 4 ด้าน กรมโยธาธิการและผังเมือง ในปัจจุบัน 
 แยกจัดท าแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงกับนโยบายรัฐบาล และ ยุทธศาสตร์การ

จัดสรรงบประมาณรายจ่ายออกจากกัน ท าให้เห็นความเชื่อมโยงของแผนงานภายในกรม กับ นโยบายและ
ยุทธศาสตร์อื่นๆ โดยไม่ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน 

2) แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562 
สามารถสรุปสาระส าคัญและจัดท าโดยพิจารณาให้สอดคล้อง และสนับสนุนแนวนโยบายฯ 

ที่ส าคัญ ได้แก่ 
(1) วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2570 
(2) ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 
(3) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2555 – 2559) 
(4) ยุทธศาสตร์ประเทศ 
(5) ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี พ.ศ. 2558 
(6) แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
(7) แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2556 – 2561  
(8) นโยบายของผู้บริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง 
2.1) กำรจัดล ำดับเนื้อหำกำรจัดท ำยุทธศำสตร/์แผน  

การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ของ แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี 
พ.ศ. 2559 – 2562 ประกอบด้วย 

(1) วิสัยทัศน ์
(2) พันธกิจ 
(3) ภารกิจ 
(4) ประเด็นยุทธศาสตร์ 
(5) เป้าประสงค ์
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(6) เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
(7) ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย 
(8) กลยุทธ ์
(9) ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม 
(10) ตัวชี้วัดระดับผลผลิต/โครงการ 

 2.2) สรุปผลผลิต/โครงกำรที่ส ำคัญจำกแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562  
(1) ภำรกิจด้ำนกำรผังเมือง 

(1.1) การวางและสนับสนุนดา้นการผังเมือง 
 การวางและจัดท าผังเมือง 
 สนับสนุนและส่งเสริมด้านการผังเมือง 
 พัฒนาระบบภูมิศาสตร์สารสนเทศ (GIS) เพื่อการผังเมือง 

(1.2) โครงการวางและจัดท าผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 
 วางและจัดท าผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 

(1.3) เทคโนโลยีสารสนเทศทีไ่ด้รับการบริการ 
 บริการด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการโยธาธิการ 

(1.4) โครงการให้บริการฐานข้อมูลดิจิทัลด้านการผังเมือง 
 บริการฐานข้อมูลดิจิทัลด้านการผังเมือง 

(2) ภำรกิจด้ำนกำรพัฒนำเมือง 
(2.1)  โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

 พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ 
(2.2) โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน 

 พัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน 
(2.3)  โครงการพัฒนาพื้นที่ตามผังเมือง 

 ก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่ตามผังเมือง 
(2.4) โครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะเพื่อรองรับการท่องเทีย่วชุมชนเกาะเต่า จ.สุราษฎร์ธาน ี

 ก่อสร้างและพัฒนาเมืองท่องเที่ยว 
(2.5) โครงการพัฒนาพื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว 

 ก่อสร้างและพัฒนาพ้ืนที่เพื่อการท่องเที่ยว 
(2.6) โครงการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

 พัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้
(2.7)  ที่ดินที่ได้รับการจัดรูปเพื่อพัฒนา 
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 พัฒนาพื้นที่ด้วยวิธีการจัดรูปที่ดิน 
(2.8)  โครงการก่อสรา้งเขื่อนป้องกันตลิ่งเพื่อป้องกันการสูญเสียดินแดนของประเทศ 

 ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าตามชายแดนระหว่างประเทศ 
 ก่อสร้างเขื่อนป้องกันการกัดเซาะ 

(2.9)  โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าภายในประเทศ 
 ก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าภายในประเทศ 

(2.10) โครงการป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชน 
 ศึกษาออกแบบและก่อสร้างระบบป้องกันน้ าท่วมพื้นที่ชุมชน 

(3) ภำรกิจด้ำนกำรอำคำรและกำรบริกำรด้ำนช่ำง 
(3.1) การให้บริการด้านช่าง และก ากับดูแลอาคาร 

 บริการด้านช่าง 
 ก ากับดูแลตามกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 

(3.2) โครงการพัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์และหน่วยทดสอบวัสดุทั่วประเทศ 
 พัฒนาและเพิ่มขีดความสามารถของศูนย์และหน่วยทดสอบวัสดุทั่วประเทศ 

(3.3)  โครงการสนับสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 
 สนับสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 

 2.3) ข้อสังเกตเกี่ยวกับแผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562   
 การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน มีการแยกภารกิจออกจาก 

ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยใน 1 ภารกิจ อาจครอบคลุมหลายประเด็นยุทธศาสตร ์
 น าภารกิจมาก ากับ ประเด็นยุทธศาสตร์ โดยแยกออกเป็น 3 ภารกิจ คือ การผังเมือง 

การพัฒนาเมือง และ การอาคารและการบริการด้านช่าง (ผนวกด้านการอาคารและการบริการด้านช่างไว้ด้วยกัน) 
 มีการผนวกเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน เข้ามาในเนื้อหาแผน เพิ่มเติม

จากเป้าประสงค ์
 กิจกรรม ประกอบด้วย กิจกรรมหลัก กิจกรรมรอง กิจกรรมย่อย 
 จากการศึกษา คณะที่ปรึกษา ยังไม่พบการระบุหลักการและเหตุผล หรือที่มาใน

การแยกล าดับ ภารกิจ ออกจาก ประเด็นยุทธศาสตร์ และผนวกเป้าหมายการให้บริการของหน่วยงานเข้ามาใน
เนื้อหาแผน โดยแยกเป็นล าดับถัดลงมาจากเป้าประสงค์ 

 ไม่มีการจัดท าแผนภูมิแสดงความเชื่อมโยงของแผนกับนโยบายรัฐ หรือ 
แนวนโยบาย ที่น ามาให้อ้างอิงเป็นกรอบในการจัดท าแผน ซึ่งอาจท าให้ไม่เห็นความเช่ือมโยงที่ชัดเจน  



 

 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580        โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย    60 

 ภาพรวมเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน มีความไม่ชัดเจนในจัดเรียง
ความส าคัญ (Hierarchy) ของระดับชั้นต่างๆ ในเนื้อหาแผน ท าให้อาจมีความสับสนในการจัดล าดับความส าคัญ
ของกิจกรรม/โครงการต่างๆ ที่มีในแผน 
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ตำรำงสรุปเปรียบเทียบแผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธกิำรและผังเมอืง ระยะ 4 ปี  

ปี พ.ศ. 2555 – 2558 และ ปี พ.ศ. 2559 – 2562  
 

แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง ระยะ 4 ป ี
ปี พ.ศ. 2555 – 2558  

แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562  

ข้อสังเกตจำกที่ปรึกษำ 

ควำมสอดคลอ้งกับนโยบำยที่ส ำคัญ  
● รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
● ค าแถลงนโยบายของรัฐบาลต่อรัฐสภา 
● แผนการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2555 – 2558  
● ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. 2550 
● แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 11  
● มติคณะรัฐมนตรีกฎหมาย ระเบียบ ที่ก าหนดให้กรมเป็นผู้ขอ

จัดสรรงบประมาณเป็นผู้ด าเนินการ 
● แผนพัฒนาจังหวัด/กลุ่มจังหวัด 
● แผนพัฒนา หรือ แผนแม่บทอื่นๆ  
● ข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่าง

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีของสภา
ผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา 

ควำมสอดคลอ้งกับนโยบำยที่ส ำคัญ 
● วิสัยทัศน์ประเทศไทย ปี พ.ศ. 2570 
● ค าแถลงนโยบายของรัฐบาล 
● แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 11 
● ยุทธศาสตร์ประเทศ 
● ยุทธศาสตร์การเข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี

พ.ศ. 2558 
● แผนแม่บทการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 
● แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 

2556 – 2561  
● นโยบายของผู้บริหารกรมโยธาธิการ 

และผังเมือง 

แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558 
● มีล าดับโครงสร้างการจัดท ายุทธศาสตร์เป็นล าดับ

ชัดเจน   
● แยกประเด็นยุทธศาสตร์ออกเป็น 4 ด้านที่ส าคัญ 
● มีแผนภูมแิสดงให้เห็นความเช่ือมโยง ของแผนงาน

ภายในกรม กับ นโยบายและยุทธศาสตร์อ่ืนๆ โดย
ไม่ท าให้เกิดความซ้ าซ้อน 
 



 

 

แผนปฏิบัติการกรมโยธาธกิารและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580                                           โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                                                                                        กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง  
ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2555 – 2558  

แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562  

ข้อสังเกตจำกที่ปรึกษำ 

กำรจัดล ำดับเนื้อหำแผน  
● วิสัยทัศน ์
● พันธกิจ 
● ประเด็นยุทธศาสตร์ 
● เป้าประสงค์หรือ เป้าหมายการให้บริการ 
● ตัวชี้วัด (ระดับเป้าหมาย) 
● กลยุทธ ์
● ผลผลิต/โครงการ 
● ตัวชี้วัด (ระดับผลผลิต/โครงการ) 

กำรจัดล ำดับเนื้อหำแผน  
● วิสัยทัศน ์
● พันธกิจ 
● ภารกิจ 
● ประเด็นยุทธศาสตร์ 
● เป้าประสงค ์
● เป้าหมายการให้บริการของหน่วยงาน 
● ตัวชี้วัดระดับเป้าหมาย 
● กลยุทธ ์
● ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรม 
● ตัวชี้วัดระดับผลผลิต/โครงการ 

แผนปฏิบัติรำชกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
ระยะ 4 ปี พ.ศ. 2559 – 2562 
● ล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน มคีวาม

ไม่ชัดเจนในจัดเรียงความส าคัญ (Hierarchy)  
● น าภารกิจมาก ากับประเด็นยุทธศาสตร์โดยแยก

ออกเป็น 3 ภารกิจ และเพิ่มเป้าหมายการ
ให้บริการของหน่วยงาน 

● การใช้ค าว่า ภารกิจ แยกจาก พันธกิจ ท าใหเ้กิด
ความซ้ าซ้อนกนัในล าดับเนื้อหา 

● ไม่มีแผนภมูิแสดงความเช่ือมโยงของแผนกับ
นโยบายรัฐ ไม่ได้มีการน าแผนมาปฏิบัติ เนื่องจาก
ถูกระงับการด าเนินงานตามค าสั่ง คสช. (ข้อมูล
จากกองแผนงาน) 

● เริ่มมีการจัดท าแผนให้สอดคล้องกับ วิสัยทัศน์
ประเทศไทย ป ีพ.ศ. 2570 และ ยุทธศาสตร์
ประเทศ 

 



 
 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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2.3.6 แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำป ี

1) แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2557 
กรมโยธาธิการและผังเมืองไดร้ับจัดสรรงบประมาณ ปี 2557 เป็นเงิน 18,498,777,100 บาท 

จ าแนกเป็น 6 แผนงาน ได้แก ่
(1) แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้             

861,276,900 บาท 
(2) แผนงานเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ                      

48,750,000 บาท 
(3) แผนงานเช่ือมโยงระบบคมนาคมและเทคโนโลยีสารสนเทศ          

87,954,900 บาท 
(4) แผนงานเทิดทนู พิทักษ์ และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์        

916,520,600 บาท 
(5) แผนงานอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                   

4,398,053,400 บาท 
(6) แผนงานจัดการภัยพิบัติ                           

12,186,221,300 บาท 
การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ของ แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2557 

ตามแผนภูมิเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ .ศ. 2557 
ประกอบด้วย 

(1) นโยบาย 
(2) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
(3) แผนงาน 
(4) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
(5) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
(6) ยุทธศาสตร์กระทรวง 
(7) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(8) กลยุทธ์หน่วยงานผลผลิต/โครงการ 

2) แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2558 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2558 เป็นเงิน 23,210,557,400 บาท 

จ าแนกเป็น 8 แผนงาน ได้แก ่



 
 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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(1) แผนงานฟ้ืนฟูความเช่ือมั่นและกระตุ้นเศรษฐกิจและการลงทุน                        
435,684,400 บาท 

(2) แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้                      
1,176,421,400 บาท 

(3) แผนงานเทิดทนู พิทักษ์ และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์                         
865,300,000 บาท 

(4) แผนงานพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ                         
144,353,000 บาท 

(5) แผนงานพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร                          
139,610,500 บาท 

(6) แผนงานอนุรักษ์และจัดการทรัพยากรธรรมชาติ                       
5,714,392,200 บาท    

(7) แผนงานฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ                      
14,539,237,500 บาท  

(8) แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา                          
195,558,400 บาท 

การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ของ แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2558 
ตามแผนภูมิเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่าย ประจ าปี พ .ศ. 2558 
ประกอบด้วย 

(1) นโยบาย 
(2) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ 
(3) แผนงาน 
(4) แนวทางการจัดสรรงบประมาณ 
(5) เป้าหมายการให้บริการกระทรวง 
(6) ยุทธศาสตร์กระทรวง 
(7) เป้าหมายการให้บริการหน่วยงาน 
(8) กลยุทธ์หน่วยงานผลผลิต/โครงการ 

3) แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2559 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2559 เป็นเงิน 25,121,898,300 บาท 

จ าแนกเป็น 8 แผนงาน ได้แก ่
(1) แผนงานพัฒนาและเพ่ิมรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ           

171,934,300 บาท 



 
 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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(2) แผนงานพัฒนาเศรษฐกิจดิจทิัล               
148,874,900 บาท 

(3) แผนงานส่งเสริมเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ             
910,964,200 บาท 

(4) แผนงานแก้ไขปัญหาและพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้          
2,098,303,800 บาท 

(5) แผนงานเทิดทนู พิทักษ์ และรักษาสถาบันพระมหากษัตริย์           
901,221,400 บาท 

(6) แผนงานรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและแก้ปัญหาที่ดนิท ากิน   
7,108,700,200 บาท    

(7) แผนงานฟ้ืนฟู ป้องกัน และจัดการภัยพิบัติ         
13,734,523,000 บาท  

(8) แผนงานส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา                
47,376,500 บาท 

4) แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2560 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2560 เป็นเงิน 14,392,516,400 บาท 

จ าแนกแผนงาน ได้แก ่
(1) แผนงำนพื้นฐำน 

(1.1)  แผนงานพ้ืนฐานด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขนัของประเทศ        
(1.2)  แผนงานพื้นฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น

มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
(2) แผนงำนยุทธศำสตร ์       

(2.1)  แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสรา้งความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ     
(2.2)  แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ 
(2.3)  แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ

และภัยพิบัต ิ
(3) แผนงำนบูรณำกำร       

(3.1)  แผนงานบูรณาการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้        
(3.2)  แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ     
(3.3)  แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล            
(3.4)  แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ       
(3.5)  แผนงานบูรณาการการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 



 
 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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5) แผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปี พ.ศ. 2561 
กรมโยธาธิการและผังเมืองได้รับจัดสรรงบประมาณ ปี 2561 เป็นเงิน 12,287,898,100 บาท 

จ าแนกแผนงาน ได้แก่ 
(1) แผนงำนพื้นฐำน 

(1.1)  แผนงานพ้ืนฐานด้านการจัดการน้ าและสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น     
 มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
 536,365,900 บาท 

(2) แผนงำนยุทธศำสตร ์       
(2.1)  แผนงานยุทธศาสตร์เสริมสรา้งความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ            

 1,999,670,000 บาท    
(2.2)  แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์ ฟื้นฟู และป้องกันทรัพยากรธรรมชาติ           

 4,447,769,800 บาท    
(2.3)  แผนงานยุทธศาสตร์จัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ  

 และภัยพิบัต ิ                   
 5,304,092,400 บาท   

(3) แผนงำนบูรณำกำร       
(3.1)  แผนงานบูรณาการขับเคลื่อนการแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้       
(3.2)  แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ     
(3.3)  แผนงานบูรณาการพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล            
(3.4)  แผนงานบูรณาการสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบริการ  
(3.5)  แผนงานบูรณาการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก         
(3.6)  แผนงานบูรณาการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
(3.7)  แผนงานบูรณาการเสริมสร้างความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กับเศรษฐกิจภายในประเทศ 

 การจัดล าดับเนื้อหาการจัดท ายุทธศาสตร์/แผน ของ แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 
ตามโครงสร้างยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 
ประกอบด้วย 

(1) ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
(2) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(3) เป้าหมายแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(4) ตัวชี้วัดเป้าหมายแผนเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(5) ยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี 2561 
(6) ตัวชี้วัดยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ ประจ าปี 2561 
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(7) เป้าหมายกระทรวง/บูรณาการ 
(8) ตัวชี้วัดเป้าหมายกระทรวง/บูรณาการ 
(9) เป้าหมายหน่วยงาน/แนวทางบูรณาการ 
(10) ตัวชี้วัดเป้าหมายหน่วยงาน/แนวทางบูรณาการ 
(11) กลยุทธ์หน่วยงาน 
(12) ผลผลิต/โครงการ/กิจกรรมหลัก 
(13) ตัวชี้วัดระดับผลผลิต/โครงการ 
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ตำรำงสรุปเปรียบเทียบแผนปฏิบัติรำชกำรประจ ำปีกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2557 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2558 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2559 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2560 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2561 

ข้อสังเกตจำก 
คณะทีป่รึกษำ 

ประกอบด้วย 6 แผนงาน 
● แผนงานแก้ไขปัญหา

และพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 

● แผนงานเพ่ิมรายได้จาก
การท่องเที่ยว 
และบริการ 

● แผนงานเช่ือมโยงระบบ
คมนาคมและเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

● แผนงานเทิดทนู 
พิทักษ์และรักษา 
สถาบันพระมหากษัตริย์ 

● แผนงานอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

ประกอบด้วย 8 แผนงาน 
● แผนงานฟ้ืนฟูความ

เชื่อมั่นและกระตุ้น
เศรษฐกิจและ 
การลงทุน 

● แผนงานแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

● แผนงานเทิดทนู  
พิทักษ์และรักษา 
สถาบันพระมหากษัตริย ์

● แผนงานพัฒนา 
และเพิ่มรายได้ 
จากการท่องเที่ยว 
และบริการ 

 ประกอบด้วย 8 แผนงาน 
● แผนงานพัฒนาและ

เพิ่มรายได้จาก 
การท่องเที่ยว 
และบริการ 

● แผนงานพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทลั 

● แผนงานส่งเสรมิเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

● แผนงานแก้ไขปัญหา
และพัฒนาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

● แผนงานเทิดทนู  
พิทักษ์และรักษา
สถาบันพระมหากษัตริย ์

ประกอบด้วย 10 แผนงาน 
● แผนงานพ้ืนฐานด้านการ

สร้างความสามารถในการ
แข่งขันของประเทศ 

● แผนงานพื้นฐานด้านการ
จัดการน้ าและสร้างการ
เติบโตบนคณุภาพชีวิตที่
เป็นมิตรกบัสิ่งแวดล้อม
อย่างยั่งยืน 

● แผนงานยุทธศาสตร์
เสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ 

● แผนงานยุทธศาสตร์
อนุรักษ์ฟื้นฟูและป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

ประกอบด้วย 11 แผนงาน 
● แผนงานพ้ืนฐานด้านการ

จัดการน้ าและสร้างการเติบโต
บนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

● แผนงานยุทธศาสตร์
เสริมสร้างความมั่นคงของ
สถาบันหลักของชาติ 

● แผนงานยุทธศาสตร์อนุรักษ์
ฟื้นฟูและป้องกัน
ทรัพยากรธรรมชาติ 

● แผนงานยุทธศาสตร์จัดการ
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

● การจัดท าแผน 
ปฏิบัติราชการ
ประจ าปี  
มีแผนงานแตกต่าง
กันไปในแต่ละปี 
เพื่อตอบสนอง
นโยบายในช่วง
สถานการณ ์
ของปีนั้นๆ 

● ในปี พ.ศ. 2560 
ได้มีการแยก
แผนงานออกเป็น 
- แผนงานพ้ืนฐาน 
- แผนงาน
ยุทธศาสตร์ 
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แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2557 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2558 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2559 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2560 

แผนปฏิบัติรำชกำร 
ปี พ.ศ. 2561 

ข้อสังเกตจำก 
คณะทีป่รึกษำ 

● แผนงานจัดการภัยพิบัติ ● แผนงานพัฒนา
เทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร 

● แผนงานอนุรักษ์และ
จัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติ 

● แผนงานฟ้ืนฟูป้องกัน 
และจัดการภัยพิบัติ 

● แผนงานส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา 

● แผนงานรักษาความ
มั่นคงของฐาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและ
แก้ปัญหาที่ดินท ากิน 

● แผนงานฟ้ืนฟูป้องกัน 
และจัดการภัยพิบัติ 

● แผนงานส่งเสริมการ
วิจัยและพัฒนา 

● แผนงานยุทธศาสตร์จัดการ
ผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

● แผนงานบูรณาการแก้ไข
ปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

● แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นทีเ่ขตเศรษฐกิจพิเศษ 

● แผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทลั 

● แผนงานบูรณาการสร้าง
รายได้จากการท่องเที่ยวและ
บริการ 

● แผนงานบูรณาการการ
บริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

● แผนงานบูรณาการขับเคลื่อน
การแก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต ้

● แผนงานบูรณาการพัฒนา
พื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 

● แผนงานบูรณาการพัฒนา
เศรษฐกิจดิจิทลั 

● แผนงานบูรณาการสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ 

● แผนงานบรูณาการพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกจิภาคตะวันออก 

● แผนงานบูรณาการบริหาร
จัดการทรัพยากรน้ า 

● แผนงานบูรณาการเสริมสร้าง
ความเข้มแข็งและยั่งยืนให้กบั
เศรษฐกิจภายในประเทศ 

● ในปี พ.ศ. 2561    
ได้มีการแยก 
แผนงานออกเป็น  
- แผนงานพ้ืนฐาน 
- แผนงานยุทธศาสตร์ 
- แผนงานบูรณาการ 
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2.3.7 บทวิเครำะห์บริบทภำยในกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

จากการที่คณะที่ปรึกษาได้ทบทวนเอกสารวิชาการ สิ่งที่เป็นประเด็นส าคัญที่คณะที่ปรึกษา
เล็งเห็นว่ามีความเกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์ที่จะต้องพัฒนากรมโยธาธิการและผังเมือง ได้แก่ 

1) ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกำรผังเมืองและโยธำธิกำร 
นับตั้งแต่การปฏิรูประบบราชการในช่วงปี พ.ศ. 2545 การรวมกันของข้าราชการฝั่ง

โยธาธิการและผังเมืองซึ่งเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการปฏิรูปนั้น ในเนื้อแท้ของวัฒนธรรมของกรมไม่ได้
เกิดขึ้นจริง และการแบ่งแยกกัน มีความชัดเจนมากในแง่ต าแหน่ง สายงาน หน่วยงานและการเติบโตก้าวหน้า
ของหน้าที่การงานของข้าราชการแต่ละบุคคล ซึ่งคณะที่ปรึกษามีความเห็นว่าเปรียบเสมือน “สองกรมในร่มเดียว” 
โดยที่ทั้งสองฝ่ายก็มีการปรับเพื่อให้เกิดระยะอันสุนทรีย์ในการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ แต่สิ่งที่ยังไม่เกิดขึ้นคือ 
ความเป็นหนึ่งที่ก่อให้เกิดพลังอันมากขึ้น (Synergy) โดยที่ทั้งสองฝ่ายต่างก็มีความรู้มากในเชิงวิชาการที่
แตกต่างกัน หากรวมกันเป็นหนึ่งเดียวกันได้ จะก่อให้เกิดคุณูปการแก่ประเทศชาติอย่างมหาศาล และเป็น
ประเด็นที่ส าคัญมากในการวางกลยุทธ์องค์กร ทั้งนี้การที่จะเกิดขึ้นเป็นหนึ่งเดียวกันได้นั้น ต้องค านึงถึงปัจจัย
ในทุกมิติ ตั้งแต่ วัฒนธรรม เนื้องาน โครงสร้าง กระบวนการท างาน การพัฒนาบุคลากร เทคโนโลยี และ
งบประมาณ  

1.1) แนวทำงกำร “ใช้งำนพัฒนำเมือง” งานพัฒนาเมืองเป็นเนื้องานที่ประกอบงาน 
ภารกิจ 4 ด้านในกรมไว้ด้วยกัน และต้องใช้วิชาชีพทุกแขนงที่มีในกรมมาร่วมกันคิด ตั้งแต่ วางผังเมือง 
ออกแบบผังเมือง วิศวกรรมทุกสาขา สถาปัตยกรรมหลายสาขา มาร่วมกันคิด เพื่อยึดเอาประโยชน์ของประชาชนที่
อาศัยในเมืองเป็นตัวตั้ง และในอนาคตที่ วาระเรื่องการพัฒนาเมืองจะเป็นวาระที่บรรจุอยู่ในยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
การด าเนินการพัฒนาเมือง อันเป็นพื้นที่สาธารณะตั้งแต่ Scale ใหญ่สุด (ผังประเทศ ผังภาค) ไปจนถึง Scale 
ขนาดเล็ก (ทางเท้า สวนสาธารณะ) ให้เป็นผลสัมฤทธิ์ที่สมบูรณ์ จ าเป็นจะต้องให้ทั้งสองฝ่ายเข้ามาร่วมกันคิด
เป็นคณะท างานเดียวกัน 

1.2) เส้นทำงควำมก้ำวหน้ำในวิชำชีพ ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมือง มีนโยบาย
ในการหมุนเวียนบุคลากรข้าราชการเพื่อไปศึกษางานต่างที่ ต่างงาน ต่างสาขา เพื่อให้มีประสบการณ์ในการ
เติบโตตามสายอาชีพที่เหมาะสม อย่างไรก็ตาม การจะลดช่องว่างระหว่างงานสายโยธาธิการและงานผังเมืองนั้น 
ในกรมโยธาธิการและผังเมือง ควรมีการก าหนด ความ “ต่าง” ดังกล่าว ให้เป็นการข้ามฝั่งสายงาน กล่าวคือ 
บุคลากรด้านผังเมืองที่เป็นผู้มีศักยภาพ (talent) ที่จะถูกผลักดันให้เป็นผู้บริหาร จ าเป็นจะต้องมีโอกาส
หมุนเวียนไปศึกษางานด้านโยธาธิการ ในขณะเดียวกันบุคลากรที่เป็นผู้มีศักยภาพ (talent) ฝั่งโยธาธิการก็ควร
มีโอกาสหมุนเวียนไปศึกษางานในด้านผังเมือง บุคลากรที่เข้าใจงานทั้งสองฝั่งและไม่มองว่าตัวเองเป็นฝั่งใดฝั่งหนึ่ง 
แต่เป็น “บุคลากรของกรม” ที่พร้อมจะยอมรับในคุณค่าของอีกฝ่าย เมื่อเห็นคุณค่า จึงเกิดความเคารพ 
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โดยเฉพาะอย่างยิ่งหากข้าราชการในระดับสูง ไม่ได้มองว่าตนเองมาจากสายงานใดโดยเฉพาะแล้ว เมื่อนั้น
ความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันจะบังเกิดขึ้นได ้ 

1.3) ก ำหนดกระบวนกำร จากผลงานที่ปรากฏของทั้งสองฝั่ง ข้าราชการที่เป็นที่
ยอมรับของทั้งสองฝั่งควรมีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นอย่างเปิดเผยตรงไปตรงมาตามหลักวิชาการ และฝั่งที่
ได้รับความเห็นควรมีโอกาสพิจารณาความเห็นเพื่อปรับปรุงแก้ไข เช่น การออกผังเมืองรวม ฝั่งโยธาควรให้
ความเห็นในเรื่องผลกระทบทางวิศวกรรมด้วย ส าหรับงานทางวิศวกรรม เช่น งานเขื่อนป้องกันตลิ่งหรือการ
ป้องกันน้ าท่วม ทางฝั่งผังเมืองก็ควรให้ความเห็นได้เช่นเดียวกัน และผู้คนที่ให้ความเห็น ควรเป็นบุคลากรที่มี
ประสบการณ์ท างานทั้งสองฝั่ง ในฐานะ talent เพื่อเป็นกลุ่มบุคลากรที่จะมาลบพรมแดนระหว่างสองฝั่งน้ี 
และด้วยความเข้าใจในองค์ความรู้จากงานทั้งสองฝั่ง น่าจะสามารถให้ความเห็นที่เป็นไปได้ในทางปฏิบัติ 
(Practical) และได้รับการยอมรับจากอีกฝ่ายหนึ่ง เป็นการเสริมให้บุคลากรกลุ่มนี้ มีบทบาทมากขึ้นในการ
เชื่อมองค์กรให้เป็นหนึ่งเดียว  

1.4) กำรท ำงำนบนฐำนข้อมูลของกันและกัน การสร้างผลงานทั้งในฝั่งของผังเมืองและ
ฝั่งโยธาธิการล้วนเป็นการสร้างผลงานที่มีผลทางกายภาพในบริบทเดียวกัน การใช้ข้อมูลที่อีกฝ่ายหนึ่งสร้างขึ้น
เพื่ออ้างอิง จะท าให้ผลงานของแต่ละฝั่งที่ท าออกมามีประสิทธิภาพมากขึ้น และท าให้เกิดการที่ ต้องพึ่งพา
อาศัยซึ่งกันและกันมากขึ้น เช่น การออกผังเมืองย่อมต้องอาศัยข้อมูลทางวิศวกรรมซึ่งฝั่งโยธามีความเชี่ยวชาญ 
หรือ การพัฒนาเขื่อนป้องกันตลิ่งก็ย่อมต้องท าบนฐานข้อมูลด้านผังเมืองจึงจะท าได้อย่างมีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น เป็นต้น  

1.5) ชื่อกรม ชื่อคือสิ่งที่เป็นสัญลักษณ์อันมีผลสะท้อนต่อจิตวิทยาเชิงลึก การที่ชื่อ
แบ่งแยกออกเป็นสองฝั่งโดยมีค าว่า “และ” อยู่ตรงกลางย่อมท าให้การประสานเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน เกิดขึ้น
ได้ยากตั้งแต่ในระดับจิตใจ เพราะตัวตนของแต่ละฝั่งก็ยังแข็งแกร่งอยู่ในชื่อกรม ดังนั้น แนวทางคือควรพัฒนา
ชื่อกรมขึ้นใหม่ เป็นค าหรือภารกิจเดียวที่จะส าเร็จได้ด้วยการร่วมมือของสองฝั่ง เช่น กรมพัฒนาเมือง (ถือว่า
เมืองคือ วาระแห่งชาติ) หรือ กรมยุทธศาสตร์กายภาพ (กรมโยธาธิการและผังเมืองที่เน้นแผนมากกว่าเน้น
ปฏิบัต)ิ เป็นต้น 

2) บทบำทของผู้ตรวจรำชกำร 
ผู้ตรวจราชการของกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นต าแหน่งที่มีความส าคัญเป็นอย่าง

มากในทางยุทธศาสตร์ของการพัฒนาองค์กรของกรม เพราะเป็นผู้ที่เชื่อมโยงการท างานระหว่างภูมิภาคกับ
ส่วนกลาง เป็นผู้น านโยบายออกไปสู่ภูมิภาคและเป็นผู้รับฟังปัญหาของภูมิภาคน าเข้าสู่ส่วนกลาง เป็นเสมือน
ตาและหูของอธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมือง และเป็นผู้ที่มีโอกาสจะชี้เป้าประเด็นของปัญหาได้ชัดเจน และ
ผู้ตรวจราชการส่วนใหญ่มีประสบการณ์ในการรับราชการมายาวนาน มีความสามารถทั้งในแง่วิชาการและการ
บริหาร แต่ต าแหน่งผู้ตรวจราชการ แม้จะเป็นต าแหน่งสูงแต่ก็ไม่ได้มีบทบาทให้คุณให้โทษแก่ข้าราชการอื่นๆ 
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ไม่มีอ านาจบริหาร เป็นเสมือนที่ปรึกษาอธิบดีเป็นหลัก ที่น่าสนใจคือผู้ตรวจราชการเหล่านี้ มีการเติบโตมาจาก
หลายภูมิภาคและท าให้ต้องมีการสื่อสารกันตลอดเวลาในเรื่องของการท างานร่วมกัน ผู้ตรวจราชการแต่ละคน 
จึงประสานงานร่วมกันได้โดยที่ไม่แบ่งฝ่ายผังเมืองหรือโยธาธิการมากนัก ในการพัฒนาองค์กรหากต้องการให้
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความฉับไว เคลื่อนที่ไปในทิศทางเดียวกัน พร้อมรับการปรับเปลี่ยนอย่างรวดเร็ว 
ข้าราชการกรมทั้งองคาพยพเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันได้น้ัน ผู้ตรวจราชการกรมจะเสมือนเป็นเส้นประสาทที่ต้อง
เชื่อมโยงกันทั้งประเทศ  

2.1) เชื่อมโยงภำยใน ภูมิภำค กับ ส่วนกลำง  เป็นบทบาทที่ส าคัญและด าเนินการ
อยู่แล้ว อย่างไรก็ตามสิ่งที่สามารถเพิ่มเติมได้คือการเพิ่มพลังทางการสื่อสารให้กับภูมิภาค ให้ภูมิภาคได้มี
โอกาสน าเสนอผลงานในวงของผู้บริหารกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้ผู้บริหารส่วนกลางได้สัมผัสถึง
ภาระหน้าที่ข้อจ ากัดต่างๆ ในการด าเนินการของภูมิภาค ที่บางแห่งมีงานมหาศาลเนื่ องจากเป็นพื้นที่มีการ
พัฒนา เติบโตในระดับสูง อีกด้านหนึ่งก็คือด้านของการที่จะน านโยบายส่วนกลางไปด าเนินการให้ภูมิภาคน าไป
ปฏิบัติและเกิดผลจริงจัง  ผู้ตรวจราชการในอนาคตอาจจะใช้เวลาส่วนมากอยู่ในส่วนภูมิภาค และเข้ามาที่ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองเพียงเดือนละ 3 - 4 วัน และการประชุมต่างๆ ใช้การประชุมระยะไกลแทน  

2.2) กำรบูรณำกำรระหว่ำงฝ่ำยโยธำธิกำรกับฝ่ำยผังเมือง ผู้ตรวจราชการ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง จะเป็นกลุ่มคนกลุ่มหนึ่งที่มีบทบาทอย่างมากในการแก้ปัญหาการแบ่งแยกเป็นสองฝั่ง
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เนื่องจากเป็นผู้ที่สัมผัสกับงานส่วนภูมิภาค และการท างานในส่วนภูมิภาคนั้น 
จะมีลักษณะเป็นทีมเดียวกันที่ต้องพึ่งพาอาศัยกัน ท าให้มีการประสานงานระหว่างทั้งสองฝั่งอย่างใกล้ชิด 
อีกทั้ง ผู้ตรวจราชการก็เป็นผู้ใหญ่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมีบารมีในการผลักดันเรื่องต่างๆ ที่ทุกคน
ต้องเกรงใจ การด าเนินการเรื่องการสร้างความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกันโดยใช้ผู้ตรวจราชการเป็นผู้ร่วมผลักดัน 
ย่อมมีโอกาสที่จะประสบความส าเร็จไดสู้ง 

2.3) หน่วยปฏิบัติกำรพิเศษ (Special Forces) ผู้ตรวจราชการควรมีคณะท างาน
เฉพาะที่เป็นสายขึ้นตรงกับตนเอง และควรเป็นข้าราชการพิเศษที่ไม่ได้สังกัดส่วนกลางและไม่ได้สังกัดภูมิภาค 
และเป็นข้าราชการที่เป็นอิสระ (Mobile) สามารถเดินทางเข้าท าการแก้ไขปัญหาที่มีความซับซ้อนและมี
ลักษณะพิเศษได้ โดยมีความเป็นกลาง ไม่ต้องอิงกับท้องถิ่น และไม่ยึดกับความเป็นสายหลักของส่วนกลาง 
ข้าราชการเหล่านี้เป็นแขนขาของผู้ตรวจราชการโดยเฉพาะที่ให้คุณและให้โทษได้ และข้าราชการเหล่านี้พร้อม
เดินทางทุกเวลาเพื่อปฏิบัติการพิเศษ และเมื่อสถานการณ์ได้รับการแก้ไขแล้ว พร้อมปรับเปลี่ยนเพื่อกลับสู่
สถานะปกติ  ข้าราชการเหล่านี้อาจเรียกว่า “ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการ” เป็นต าแหน่งที่มีเบี้ยเลี้ยงค่าตอบแทน
พิเศษ หากท างานสายนี้มานานอาจปรับต าแหน่งเป็น “ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการอาวุโส” ซึ่งจะเป็นงานในเชิง
วิชาการค่อนข้างมาก และการเติบโตก้าวหน้าในสายวิชาชีพย่อมเป็นไปทางวิชาการ โดยในที่สุด สามารถไป
สังกัดภูมิภาคหรือไปสังกัดส่วนกลางก็ได้  อีกแง่หนึ่งคือ ในส่วนของข้าราชการสายวิชาการสังกัดส่วนกลางที่มี
จ านวนมาก สามารถอาสาออกเป็น “ผู้ช่วยผู้ตรวจราชการพิเศษ” ในกรณีที่ถูกขอตัวไปช่วยงานในภูมิภาค 
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กรมโยธาธิการและผังเมือง อาจมีการก าหนดให้ข้าราชการส่วนกลางต้องออกไปปฏิบัติงานในพื้นที่ท้องถิ่น
อย่างน้อย 1 เดือนในหนึ่งปี และไม่เกิน 4 เดือนในหนึ่งปี ทั้งนี้ อาจมีผลต่อการสร้างผลงานและโอกาสในการ
เลื่อนขั้นได้ในที่สุด ซึ่งการท างานในสายวิชาการนั้น หากได้ออกไปปฏิบัติงานในพื้นที่ส่วนภูมิภาคจะได้
ประสบการณ์การท างานและได้เห็นข้อเท็จจริง รวมทั้งยังได้ท างานช่วยเหลือประชาชนอย่างจริงจัง เห็นผล
ชัดเจน  ในอนาคต และหากพิจารณาเชื่อมโยงกับ Megatrends ในประเด็นที่อนาคต คนจะท างานในลักษณะ
ไม่อยู่ประจ าที่ (Placeless) มากขึ้นเรื่อยๆ กล่าวคือ อยู่ที่ใดก็ได้ ตราบที่ยังมีความสามารถในการปฏิบัติงาน
และเข้าแก้ปัญหาได้ทันท่วงที ในกรณีของกรมโยธาธิการและผังเมือง ข้าราชการส่วนกลาง ย่อมมีแนวโน้มที่จะมี
การปฏิบัติราชการนอกสถานที่มากขึ้น หรือกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า เป็นการท างานนอกส านักงาน (Mobile Base) 
มากขึ้น 

3) กำรบริหำรภำยใต้วัฒนธรรมองค์กรของกระทรวงมหำดไทย 
 คณะที่ปรึกษาเคยได้มีโอกาสท าการศึกษากฎหมายควบคุมอาคารในกลุ่มประเทศ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และค้นพบว่า หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านผังเมือง อาคาร และการพัฒนาเมืองนั้น 
ในประเทศอาเซียนทั้งหมดยกเว้นประเทศไทย มีหน่วยงานในระดับดังกล่าวอยู่ในระดับกระทรวงทั้งสิ้น  
ส าหรับหน่วยงานของประเทศไทยมีลักษณะพิเศษ คือ เป็นกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่อยู่ภายใต้กระทรวงที่
รับผิดชอบบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุขให้ประชาชน และมีวัฒนธรรมองค์กรที่ส่งผลอยู่  คือ วัฒนธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย ที่ท าให้เกิดทัศนคติในการท างานและคุณค่าขององค์กรที่แตกต่างจากประเทศอื่น ซึ่งหาก
พิจารณาการพัฒนาองค์กรกรมโยธาธิการและผังเมืองไปข้างหน้านั้น การอยู่ภายใต้วัฒนธรรมของ
กระทรวงมหาดไทย มีทั้งข้อดีและข้อจ ากัด คณะที่ปรึกษาวิเคราะห์ว่าข้อดีย่อมต้องเน้นหนักให้เกิดประโยชน์
มากขึ้น ส่วนข้อจ ากัดย่อมต้องหาวิธีบริหารจัดการ ทั้งนี้การแยกให้กรมโยธาธิการและผังเมืองออกไปเป็น
กระทรวงใหม่นั้น ไม่ได้อยู่ในแนวคิดของการศึกษาวิจัยครั้งนี้ เพราะมีตัวแปรและปัจจัยที่ต้องค านึงถึงและ
ส่งผลกระทบกับการท างานในภาครัฐและเอกชนในวงกว้างที่หลากหลายมาก และควรเป็นงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่ง
ต่างหาก ทั้งนี้การพิจารณาใดๆ ของการปรับปรุงกรมโยธาธิการและผังเมือง ควรเน้นเป้าหมายเพื่อให้เกิดการ
พัฒนาสภาพแวดล้อมทางกายภาพอันส่งผลต่อคุณภาพชีวิตที่ดีของประชาชน 

3.1) ช่องทำงกำรเติบโตในหน้ำที่กำรงำนของ บุคลำกรที่มีควำมช ำนำญเฉพำะด้ำน
(Specialist) คณะที่ปรึกษาพบว่าบุคลากรในสายงานของกระทรวงมหาดไทยจะเป็นผู้ที่มีการศึกษาด้าน
สังคมศาสตร์ นิติศาสตร์ หรือ รัฐศาสตร์ ที่สามารถย้ายหรือเวียนเพื่อย้ายต าแหน่งและหน้าที่ได้ ท าให้กลุ่ม
บุคคลที่เรียนในสามสาขาดังกล่าวมีโอกาสที่จะได้รับการเลื่อนต าแหน่งหน้าที่การงานในราชการได้ แต่กรม
โยธาธิการและผังเมืองซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักวิชาการเฉพาะด้าน (Specialist) โอกาสที่จะย้ายไปท างานในกรอบ
งานอื่นของกระทรวงมหาดไทยนั้นเป็นไปได้ยาก เพราะมีหน้าที่เฉพาะต้องรับผิดชอบ ท าให้ความก้าวหน้าตาม
สายงานของกระทรวงมหาดไทยมีน้อยกว่าข้าราชการที่มาจากสามสายดังกล่าว  ในประเด็นนี้เป็นประเด็นที่
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กระทรวงมหาดไทยอาจต้องมีแนวทางการในการให้ต าแหน่ง Specialist ที่มากขึ้น ให้กรมโยธาธิการและผัง
เมืองเป็นกรมพิเศษที่มีต าแหน่ง Specialist มากกว่ากรมอื่นๆ ตามธรรมชาติของความเป็นกรมโยธาธิการและผัง
เมือง 

3.2) กำรเข้ำถึงเครือข่ำยและทรัพยำกรของกระทรวงมหำดไทย การเป็นส่วนหนึ่ง
ของกระทรวงที่มีเครือข่ายข้าราชการมากที่สุดในประเทศไทย ย่อมเป็นประโยชน์โดยเฉพาะในกรณีที่อนาคต
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองจะต้องเป็นผู้ประสานประโยชน์และท างานเชื่อมโยงกับหน่วยราชการหลายด้าน 
การรับแนวทางปรัชญาของกระทรวงมหาดไทยที่เป็นตัวกลางในการประสานเรื่องต่างๆ มาเป็น “นักจัดการ” 
คือ คุณสมบัติที่ผู้บริหารกรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถพัฒนาต่อยอด ให้เป็นประโยชน์กับการท างานใน
อนาคตได้ แต่การใช้ประโยชน์ของเครือข่ายและทรัพยากรดังกล่าวต้องท าอย่างเป็นระบบ และต้องบริหาร
จัดการอย่างมีขั้นตอน ไม่ใช่เพียงแค่การประสานงานขอความช่วยเหลือกัน และต้องมีการจัดสรรประโยชน์ที่ให้
และได้รับระหว่างกัน แล้วระบุเป็นหน้าที่ในกรอบของภารกิจของส านักหรือหน่วยงานต่างๆ ภายในที่ต้อง
ด าเนินการ หากท าได้ส าเร็จ กรมโยธาธิการและผังเมืองเท่ากับว่าใช้ทรัพยากรของกระทรวงมหาดไทยมา
ด าเนินการให้เกิดความส าเร็จตามภารกิจของกรมได้ 

4) บุคลำกรที่สำมำรถท ำหน้ำที่ได้หลำกหลำย (Personal Agility)  
แนวทางของโลกในอนาคต จะเป็นโลกที่องค์กรจะจ้างคนน้อยลงเพราะต้องการลด

ภาระการดูแลคนในระยะยาว (สวัสดิการและค่ารักษาพยาบาล) ดังนั้นองค์กรมีแนวโน้มที่จะรักษามันสมอง 
(พนักงานระดับจัดการหรือบริหาร) และพยายามตัดกล้ามเนื้อ (พนักงานระดับปฏิบัติการลง) กรมโยธาธิการและผังเมือง
ในฐานะองค์กรที่มีผู้ประกอบวิชาชีพเฉพาะทาง (เป็น Specialist) อยู่เป็นจ านวนมาก และด าเนินงานใน
ลักษณะของผู้ปฏิบัติ ไม่ใช่นักจัดการ จึงมีโอกาสจะอยู่ในกลุ่มเป้าหมายที่อาจถูกลดจ านวนลง อย่างไรก็ตามใน
โลกยุคปัจจุบันจะมีการสร้างบุคลากรแบบใหม่ที่เรียกกันว่าเป็น Specialized Generalist หรือเป็นนักบริหาร
จัดการที่มีพื้นฐานมาจากนักวิชาชีพ กลุ่มบุคลากรเหล่านี้คือ คือผู้ที่เป็นนักปฏิบัติการซึ่งมีความช านาญงาน
และได้รับการพัฒนาต่อยอดให้มีคุณสมบัติเป็นนักบริหาร ซึ่งจะเป็นนักบริหารที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากรู้
รายละเอียดของการท างานในทางปฏิบัติที่ดี ทั้งหมดจะท าให้เกิดข้าราชการพันธุ์ใหม่ที่มีประสิทธิภาพสูง 
บุคลากรคนหนึ่งท างานได้หลากหลาย มีขอบเขตงานที่ต้องรับผิดชอบ (Job description) จ านวนมาก และ
สามารถระบุค่าตอบแทนหรือเบี้ยเลี้ยงพิเศษที่มากขึ้นได้  

สิ่งที่จะเกิดขึ้นในอนาคตคืออาจมีการจ้างลูกจ้างในแบบ Outsource ที่เป็นไปใน
ลักษณะของบริษัทให้มาท างานประจ า เช่น งานด้านธุรการ หรืองานด้านบุคคล ที่เป็นงานลักษณะที่ซ้ าๆ 
(Routine) รวมถึงงานประเภทที่เป็นงานปฏิบัติการ เช่น งานเขียนแบบ หรือ งานออกแบบ ที่มีผู้เชี่ยวชาญ
ภายนอกกรมโยธาธิการและผังเมืองมาด าเนินการให้ ในที่สุดจะมีแต่ข้าราชการที่เป็นระดับมันสมองในการ
บริหาร และหากมีการด าเนินการโครงการใดๆ อาจมีรูปแบบเป็นการว่าจ้างบุคคลภายนอกทั้งหมด การที่จะ
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ไปสู่จุดนี้ กรมโยธาธิการและผังเมืองจะต้องมีการปรับแนวทางการสร้างบุคลากรใหม่ให้เหมาะสมกับบริบทใน
อนาคตที่เปลี่ยนแปลงไป 

5) Management Information System (MIS)  
เรื่องเทคโนโลยีไม่ใช่ประเดน็ใหม่ส าหรับกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 

มีเทคโนโลยีระดับสูงอยู่หลากหลาย ทั้งที่ใช้ในแง่ของการท างานเชิงวิชาการด้านช่าง งานหรือผังเมือง หรืองาน
อาคาร และเทคโนโลยีที่ใช้ทางตรง เช่น การทดสอบวัสดุต่างๆ แต่สิ่งที่เป็นประเด็นคือเทคโนโลยีเหล่านี้อยู่
แยกกันเป็นช้ินๆ ไม่ได้เช่ือมโยงกัน ซึ่งในอนาคต องค์กรจะต้องมีการปรับปรุงระบบให้เกิดความเชื่อมโยงที่เป็น
หนึ่งเดียว ดังนี ้

5.1) เชื่อมโยงภำยใน ระบบที่เชื่อมโยงกันภายในจะต้องมีการถูกออกแบบและให้มี
การแบ่งปันข้อมูล ลดความซ้ าซ้อนของข้อมูล และต้องมีการจัดการด้านสิทธิในการเข้าถึง หรือความปลอดภัย
ต่างๆ ข้าราชการที่รับผิดชอบงานโครงการต้องเข้าถึงข้อมูลที่จ าเป็นในการด าเนินการได้ และระบบต้องถูก
พัฒนาต่อยอดได้  

5.2) เชื่อมโยงภำยนอก  ระบบต้องถูกเชื่อมโยงกับหน่วยราชการอื่นๆ ที่ส าคัญ 
ส าหรับระบบที่มีความส าคัญและได้รับการกล่าวถึงมากที่สุด คือ ระบบ One – Map นั้น หน่วยงานราชการ
หลายหน่วยงานต้องน าไปใช้ และในส่วนของกรมโยธาธิการและผังเมือง เรื่อง “ผังเมือง” จะต้องเป็นเนื้อหา
ส าคัญที่ระบุเข้าไปใน One – Map รวมถึงงานด้านโยธาธิการ เช่น งานเขื่อนป้องกันตลิ่งต้องระบุต าแหน่ง
เชื่อมโยงเข้าไปใน One – Map ได้ด้วย ทั้งนี้ข้อมูลสาธารณะต่างๆ ต้องสามารถเปิดให้ประชาชนหรือผู้
ประกอบวิชาชีพ หรือ เอกชนเข้ามาใช้การได้  

5.3) กำรท ำงำนที่ใดก็ได้  โลกในปัจจุบัน เป็นโลกที่มีความยืดหยุ่น หากวิสัยทัศน์ของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองคือการเข้าถึงประชาชน เป็นผู้เข้าไปแก้ปัญหานั้น เทคโนโลยีของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
จะต้องสนับสนุนให้ข้าราชการของกรมโยธาธิการและผังเมือง “เคลื่อนที่ได้” และพร้อมที่จะไปปฏิบัติงานนอก
สถานที่ได้ โดยมีเทคโนโลยีและข้อมูลที่พร้อมเข้าสนับสนุนการท างานตลอดเวลา 

5.4) กำรเป็นองค์กรวิชำชีพที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย  หากระบบเทคโนโลยีต่างๆ 
มีความพร้อม และเชื่อมโยงกัน กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งด าเนินงานโครงการจ านวนมากในประเทศไทย ก็
เปรียบเทียบได้กับองค์กรวิชาชีพด้านสถาปัตยกรรม วิศวกรรม และผังเมืองที่ใหญ่ที่สุดในประเทศไทย ที่มี
ฐานข้อมูล มีผลงาน อันสามารถต่อยอดไปให้กับสาธารณะและหน่วยงานอื่นๆ น าไปใช้ได้ ทั้งนี้จะเกิดขึ้นได้ 
ข้อมูลทั้งหมดต้องมีความเชื่อมโยงกันเท่านั้น 

6) กำรสร้ำงภำพลักษณ์องค์กร (Branding) 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นหน่วยงานราชการที่มีประวัติศาสตร์ยาวนาน ดังนั้นมุมมอง

ของสาธารณะที่มีต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง (Brand) นั้นถือว่ามีอยู่ กล่าวคือ หากเอ่ยชื่อกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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แต่ละคนจะมีภาพหรือมุมมองต่อความเป็นกรมโยธาธิการและผังเมืองอยู่ ซึ่งหากต้องการจะทราบอย่างแท้จริง
ว่า Brand ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในสายตาของสาธารณะเป็นอย่างไรนั้น กรมโยธาธิการและผังเมือง 
จะต้องท าการส ารวจความคิดเห็น  

ทางคณะที่ปรึกษาอนุมานว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่เคยมีการควบคุมเรื่อง
การพัฒนาภาพลักษณ์องค์กรอย่างมียุทธศาสตร์ ดังนั้น หากต้องการมีบทบาทและภารกิจในระดับชาติ จะต้อง
มีการสร้างภาพลักษณ ์(Brand) ขึ้นเป็นภารกิจส าคัญด้วย 

ประเด็นเรื่องภาพลักษณ์ (Brand) เป็นประเด็นที่องค์กรเอกชนมีความเข้าใจและใช้
เงินลงทุนในการสร้างภาพลักษณ์เพื่อให้เกิดผลอย่างมาก แต่ในองค์กรราชการไม่มีความจ าเป็นต้องท าไปใน
ลักษณะนั้น เพียงแต่มีการสร้างกิจกรรมที่สัมผัสกับสาธารณะและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอกอย่างเป็นระบบและมี
กลยุทธ์ก็สามารถให้ผลที่ดีได้เช่นกัน ตัวอย่างของภาพลักษณ์ที่ควรส่งเสริมให้เกิดขึ้นกับกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ไดแ้ก่  

6.1) ภำพลักษณ์ต่อประชำชน เป็นที่พึ่งของประชาชน รู้งานช่าง และสื่อสารกับ
ชาวบ้านเป็น แก้ปัญหาความเดือดร้อนให้ชาวบ้านตามแนวทางการด าเนินงานของกระทรวงมหาดไทย คือ 
สามารถบ าบัดทุกข์ บ ารุงสุข ให้ประชาชนได ้

6.2) ภำพลักษณ์ต่อหน่วยรำชกำรอื่น มีความสามารถสูง แก้ปัญหาในเชิงกายภาพได้ 
เป็นที่พึ่งของหน่วยงานราชการอื่นได้ทุกเมื่อ ตอบค าถามได้ทุกอย่าง เมื่อเดินเข้ามาในที่ประชุม ทุกคนมีความ
มั่นใจ  

6.3) ภำพลักษณ์ต่อรัฐบำลกลำง มีความรอบรู้ด้านวิชาการ รู้เรื่องระหว่างประเทศ รู้ 
Megatrends เป็นที่ปรึกษารัฐบาล ด้านการพัฒนาพื้นที่ในเชิงกายภาพได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

6.4) ภำพลักษณ์ต่อนักวิชำชีพ ข้าราชการด้านวิชาการของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
มีความรู้ทั้งในทางวิชาการและทางปฏิบัติและรู้จักสื่อสาร ไปได้ทุกทิศ (กว้าง) และไปได้ทุกระดับ (สูง) ทั้งยัง
พร้อมสนับสนุนให้เกิดความก้าวหน้าต่อวงการวิชาชีพ 

 หากกรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องการยกฐานะองค์กรให้มีบทบาทในระดับชาติ และ
ได้รับการยอมรับ ต้องมีเป้าหมายเชิงภาพลักษณ์ (Brand) ที่ชัดเจนตามตัวอย่างดังกล่าว 

7) หน่วยงำนทีค่วรได้รับกำรพฒันำและเพิ่มบทบำท 
 คณะที่ปรึกษาแบ่งหน่วยงานในกรมโยธาธิการและผังเมืองออกเป็น 3 กลุ่ม ตาม

เป้าหมายของการพัฒนา เปรียบเทียบกับ Megatrends และ ยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ดังนี ้
7.1) กลุ่มที่ต้องพัฒนำต่อเนื่อง ส่วนใหญ่คือหน่วยงานด้านวิชาการที่ต้องมีการ

ผลิตผลงานที่ชัดเจน แต่ต้องพัฒนาให้มีประสิทธิภาพที่สูงขึ้น ดังต่อไปนี้  
(1) กองวิเคราะห์วิจัยและทดสอบวัสดุ  
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(2) ส านักควบคุมและตรวจสอบอาคาร  
(3) ส านักผังประเทศและผังภาค  
(4) ส านักผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
(5) กองผังเมืองเฉพาะ 
(6) ส านักวิศวกรรมโครงสร้างและงานระบบ  
(7) ส านักสถาปัตยกรรม  

7.2) กลุ่มที่ต้องเพิ่มบทบำทจำกปัจจุบนั ตามเป้าหมายในอนาคตควรมีบทบาทมากขึน้   
(1) ส านักวิศวกรรมการผังเมือง: จัดท า GIS ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่ง

จะต้องเป็นส่วนหนึ่งของการเชื่อมโยงระบบเทคโนโลยี 
(2) กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร: มีความส าคัญต่อยุทธศาสตร์ และสมควรพัฒนา

เพิ่มเติม มีบทบาทพัฒนาโครงสร้างองค์กร  น าเสนอยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กร และต้องจัดผังองค์กรเพื่อ
เป็นเครื่องมือส าคัญของฝ่ายบริหาร 

(3) กองแผนงาน: ติดตามและพัฒนายุทธศาสตร์ให้จับต้องได้ ติดตามได้ มี KPI ชัดเจน 
(4) กองเผยแพร่และประชาสัมพันธ:์ รับผิดชอบเรื่องการสร้าง Brand 
(5) ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ: พัฒนาระบบหลังบ้านร่วมกันส านักวิศวกรรมผังเมือง 
(6) สถาบันพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเมือง: HRD จัดอบรมข้าราชการโยธา

ทั่วประเทศ รวมถึงทั้งท้องถิ่น และต้องเช่ือมโยงกับสถาบันการศึกษา ทั้งในและต่างประเทศ 
(7) ส านักวิเทศสัมพันธ์: ประสานงานต่างประเทศ อาเซียน และรับผิดชอบ MoU 

ที่เกี่ยวข้องกับเนื้อหาภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
(8) ส านักสนับสนุนและพัฒนาตามผังเมือง: จะมีบทบาทเชื่อมความสัมพันธ์งาน

โยธาและผังเมือง  ก ากับผังเมือง ให้มีการก่อสร้างตามผัง  
(9) ส านักจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่: ต้องรับผิดชอบต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินให้

เกิดประสิทธิภาพสูงสุด และต้องพัฒนากฎหมายจัดรูปที่ดินให้ มีความยืดหยุ่นมากขึ้น 
(10) กองบูรณะและบ ารุงรักษา: ปัจจุบันมีหน้าที่ในการซ่อมบ ารุงเขื่อน ซ่อม

สะพาน โดยมีเครื่องจักร คนงาน รวมถึงงานเก็บผักตบชวา แต่จะมีประเด็นส าคัญมากในระดับชาติ คือ เรื่อง
การบ ารุงรักษาอาคารของราชการ ซึ่งมีภารกิจมหาศาล มีความเกี่ยวข้องกับงบประมาณนับแสนล้าน  สามารถ
วางระบบในการออกกฎหมายเพื่อจัดสรรงบประมาณในการบ ารุงรักษาพื้นที่ทางกายภาพได้   

(11) ส านักพัฒนามาตรฐาน หรือ ส านักประเมินผล: ท าหน้าที่ประเมินผลทุกปี 
และทุก 5 ปี เพื่อทบทวนผัง และเก็บข้อมูลตามจริงที่เกิดขึ้น การประเมินจะมีบทบาทมาก เพราะผังเมืองใน
ปัจจุบันไม่มีการก าหนดอายุของผัง 
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7.3) หน่วยงำนที่ควรตั้งขึ้นใหม่ คณะที่ปรึกษามีแนวคิดว่าส านักใหม่ที่ควรตั้งเพื่อให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ของชาติและ Megatrends เช่น   

(1) ส านักศึกษาความเป็นไปได้ทางเศรษฐกิจ: การพัฒนาเมืองต้องขึ้นอยู่กับ
รากฐานทางการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ การคิดโครงการใดๆ ต้องศึกษาความเป็นไปได้เชิงเศรษฐศาสตร์เป็น
ส าคัญ ส านักดังกล่าวจะเป็นที่ปรึกษาให้กับส านักทุกส านักที่คิดโครงการใดๆ ว่าจะเติบโตยั่งยืนไปในอนาคตได้
หรือไม่ อย่างไร 

(2) ส านักธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์สัมพันธ์: เป็นส านักที่เชื่อมโยงกับธุรกิจที่
ส าคัญที่สุดด้านกายภาพในโลกเอกชน คือกลุ่มธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ ที่มีทั้งความรู้ ประสบการณ์ 
ทรัพยากร เทคโนโลยี และพร้อมที่จะสนับสนุนประเทศชาติ ตามหลักการของ Corporate Social 
Responsibility: CSR และหลักการของ ประชารัฐ แต่ปัจจุบันไม่มีช่องทางในการเข้ามาติดต่อสื่อสารกับ
ภาครัฐ ส านักดังกล่าวจะเป็นช่องทางให้กรมโยธาธิการและผังเมืองใช้ประโยชน์จากกลุ่มธุรกิจภาคเอกชนได้   
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8) กำรบูรณำกำรกับภำควชิำชพีและสถำบันกำรศึกษำ  

 การบูรณาการกับภาควิชาชีพ เป็นแนวทางส าคัญที่คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่าจะช่วย
ในการพัฒนาประสิทธิภาพการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้เป็นอย่างดี เนื่องด้วยสภาหรือ
สมาคมวิชาชีพในประเทศไทยนั้น มีการพัฒนาและด าเนินการอย่างเข้มแข็งมาโดยตลอด การดึงภาควิชาชีพ
เข้ามามีส่วนร่วม สามารถด าเนินการได้หลายประการ แนวทางที่สามารถด าเนินการได้ในทันที ได้แก่ การจัด
ให้มีการประชุมระหว่างสภาหรือสมาคมวิชาชีพอย่างเป็นทางการ โดยมีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นเจ้าภาพ 
ซึ่งอาจจัดให้มีขึ้นเป็นประจ าทุก 2 - 3 เดือน โดยรวบรวมประเด็นที่เกี่ยวข้องเพื่อหารือกับองค์กรวิชาชีพ และ
ให้ความเห็นเพื่อหาข้อสรุปร่วมกัน นอกจากนี้อาจเชิญนักวิชาการจากสถาบันการศึกษามาร่วมให้ความเห็นได้ 
ซึ่งกรมในฐานะหน่วยงานภาครัฐควรเข้ามาเป็นเจ้าภาพ และรับรู้ความเห็นจากองค์กรวิชาชีพมากขึ้น 

9) ประเด็นวิเครำะห์เพิ่มเติมอื่นๆ  
ประเด็นเกี่ยวกับการพัฒนาสาธารณูปโภค เพื่อรองรับการเจริญเติบโตของเมือง จากการ

วิเคราะห์ของคณะที่ปรึกษาพบว่า ปัจจุบันปัญหาการพัฒนาสาธารณูปโภคให้ทันต่อการรองรับการเจริญเติบโต
ของเมืองเป็นประเด็นส าคัญที่ควรค านึงถึง และเกี่ยวข้องสอดคล้องกับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ซึ่งรับผิดชอบงานตามกฎหมาย คือ พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 ซึ่งได้ก าหนดแนวทางการออกแบบ
ผังเมืองรวม ผังเมืองเฉพาะ และมีหลักพิจารณาเกี่ยวกับสาธารณูปโภคประกอบเป็นรายละเอียด ไว้ในมาตรา 17 
อนุมาตรา 3 ข้อย่อย ง ที่ระบุเกี่ยวกับ (ง) แผนผังแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค อย่างไรก็ตาม ในการ
ด าเนินการเพื่อไปสู่การปฏิบัติ คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่ายังประสบปัญหาและอุปสรรค เนื่องจากยังไม่มี
กฎหมายในการบังคับใช้อย่างจริงจัง 

กฎหมายฉบับหนึ่ง ที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่า มีรายละเอียดค่อนข้างครบถ้วน และ
เข้มงวด ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาสาธารณูปโภค และสามารถน ามาใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการได้ คือ 
ข้อบังคับคณะกรรมการนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ว่าด้วยมาตรฐานระบบสาธารณูปโภค และสิ่ง
อ านวยความสะดวกและบริการ ส าหรับนิคมอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ.ศ. 2557  ซึ่งมีรายละเอียดครอบคลุมถึง
การออกแบบเชิงวิศวกรรม เช่น การวางผัง ระดับถนน ความลาดชันถนน ผิวจราจร ท่อ ระบบไฟฟ้าส่องสว่าง 
การระบายน้ าฝน ป้องกันน้ าท่วม อัตราการไหลของน้ าในคลองระบาย บ่อรับน้ าต่างๆ และเนื่องจากเป็น
ข้อบังคับในเชิงนิคมอุตสาหกรรม จึงมีความเคร่งครัดและเข้มข้น ซึ่งสามารถน ามาประยุกต์เป็นเกณฑ์ในการ
พัฒนาสาธารณูปโภคในระดับเมืองได้ เนื่องจากหลักการในการใช้ทรัพยากรเพื่อรองรับปริมาณคน ปริมาณรถ 
ปริมาณน้ า และไฟฟ้า อยู่บนหลักการพื้นฐานเดียวกันในแง่วิศวกรรม นอกจากนี้ข้อบังคับดังกล่าว ยัง
ครอบคลุมไปถึง การจัดการขยะมูลฝอย การตรวจสอบมลพิษ และการรักษาความปลอดภัย ซึ่งกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถน าข้อบังคับนี้มาปรับประยุกต์เป็นต้นแบบในการพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวข้อง กับผังและ
แผนสาธารณูปโภคประกอบกับผังเมืองต่อไป ทั้งผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ 
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บทที่ 3  
กำรวิเครำะหส์ภำพแวดล้อมองค์กร 

จากการรวมรวมและศึกษาข้อมูลบริบทองค์กรทั้ง 3 มิติ คณะที่ปรึกษาได้ด าเนินการวิเคราะห์
ข้อมูล ตามหลักการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis)  โดยการแยกแยะแจกแจงเนื้อหาหรือแนวคิดที่
ปรากฏออกเป็นหมวดหมู่ (Category) และพิจารณาเนื้อหาของบริบทที่มีความเชื่อมโยง หรืออาจส่งผลต่อการ
ด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ แล้วน าเนื้อหาที่ได้วิเคราะห์นั้น มาด าเนินการวิเคราะห์ตาม
กระบวนการวิเคราะห์ โดยแยกประเด็น ดังนี้ 

 

 

ภาพที่ 3.1 กระบวนการวิเคราะห์ 
 

3.1 กำรวิเครำะหส์ภำพแวดล้อมภำยนอก 

คณะที่ปรึกษาได้วิเคราะห์โดยยึดหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก หรือ PESTEL โดย
แบ่งเป็น 6 ประเด็นหลักที่ต่อเนื่องจากการวิเคราะห์บริบทองค์กร ตามรายละเอียดในบทที่ 2 สามารถสรุป
ประเด็นที่เป็นปัจจัยภายนอก ที่อาจมีความเชื่อมโยงหรือส่งผลกระทบต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ใน 2 
บริบท คือ บริบทระดับนานาชาติ และบริบทระดับประเทศ ดังนี ้
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ภาพที่ 3.2 Megatrends Map & Sources 

3.1.1 ด้ำนกำรเมือง (Political: P) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  การเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจโลก จากชาติตะวันตกมาเป็นชาติตะวันออก เช่น ประเทศจีน เริ่ม

มีบทบาทมากขึ้น ในการเข้ามาให้ความร่วมมือ เสนอการลงทุน หรืออาจรวมไปถึงการแทรกแซงทางการเมือง 
ในไทยในนโยบายด้านการค้า ซึ่งนับเป็นปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของกรมได้ในอนาคต 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการยกเว้นกฎหมายบางประการเพื่อให้เกิดความสะดวกด้านการลงทุน (เช่น 
กฎหมายผังเมือง หรือกฎหมายควบคุมอาคาร) 

บริบทในระดับประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
  การรักษาความสงบในชาติ  
  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ์

  ส่งเสริมสภาพแวดล้อม แนวทาง กลไก ที่สามารถขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคง
ที่ส าคัญและให้ความส าคัญกับ การเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ รวมถึงพัฒนากลไกการบริหารประเทศ 
พัฒนางานความมั่นคง ขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบ สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ 
กระจายอ านาจ และสร้างความเช่ือมั่นในกระบวนการยุติธรรม ตามหลักนิติธรรม 
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  แนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความ
มั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และ การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ  
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทอย่างมากในการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพอันเกี่ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และด้านพระราชพิธีต่างๆ เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของสถาบัน ซึ่งบทบาทนี้จะต้องมีต่อเนื่อง
และอาจเพิ่มมากขึ้น 

3.1.2 ด้ำนเศรษฐกิจ (Economic: E) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ เกิดขึ้นทั้งตามวัฏจักรของโลก และตามนโยบายของประเทศ

มหาอ านาจ ครั้งหนึ่งประเทศไทยเคยประสบปัญหาดังกล่าวมาแล้ว ในช่วงปี พ.ศ. 2540 และผลกระทบเกิดขึ้น
โดยตรงกับธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในไทยจ านวนมากที่ล้มละลาย มีโครงการที่ก่อสร้างไม่แล้วเสร็จถูกปล่อยค้าง
ทิ้งร้างโครงสร้างไว้ แม้จนปัจจุบันก็ยังคงมีโครงสร้างอาคารร้างจากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนั้น
คงเหลืออยู่ ซึ่งกฎหมายด้านกายภาพอันเกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการก ากับดูแล
ด้านอาคารนั้น ได้มีการพัฒนาไปให้ ครอบคลุมถึงการดูแลโครงสร้างอาคารดังกล่าวด้วย ส าหรับภาวะ
เศรษฐกิจฟองสบู่ในระดับโลกในปัจจุบัน ยังไม่มีการวิเคราะห์ชัดเจนในการเชื่อมโยงผลกระทบมายังประเทศไทย 
อีกทั้ง การพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบัน ได้บทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจภายในประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2540 
หรือ ต้มย ากุ้ง มาแล้ว ท าให้ผู้ประกอบการภาคอสังหาริมทรัพย์ มีแนวทางในการด าเนินธุรกิจโดยมีการควบคุม
และเฝ้าระวังความเสี่ยงมากขึ้น รวมถึงมีการดึงต่างชาติเข้ามาร่วมทุนในกิจการ และปรับเปลี่ยนการพัฒนา
โครงการให้มีความหลากหลาย เพื่อตอบรับความต้องการของตลาดที่แท้จริง มากกว่าการมุ่งเน้นพัฒนา
โครงการเพื่อปล่อยขายแบบเก็งก าไรแต่เพียงอย่างเดียว ในยุคที่มีวิกฤติเศรษฐกิจนั้นผู้ประกอบการมีแนวโน้มที่
จะลดค่าใช้จ่ายโดยพยายามเลี่ยงกฎหมายในข้อที่ท าให้เกิดต้นทุนทางตรง ซึ่งการควบคุมอาคารจะต้องมีความ
เข้มข้นมากขึ้น แม้ว่าอ านาจการควบคุมดังกล่าว กรมโยธาธิการและผังเมืองอาจไม่ได้มีบทบาทโดยตรง แต่ต้อง
เร่งพัฒนาแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาความร่วมมือกับท้องถิ่น และพัฒนาความรู้ของภาคประชาชนให้
ติดตามรู้เท่าทัน กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะองค์กรหลักของประเทศที่มีบทบาทด้านการผังเมือง และ
การควบคุมอาคาร จ าเป็นจะต้องเตรียมความพร้อมและมีมาตรการเพื่อรับมือหรือป้องกันกรณีเกิดปัญหาจาก
ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ที่อาจส่งผลต่อภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการก่อสร้างพัฒนาโครงการ เพื่อลด
ผลกระทบในด้านการควบคุมการใช้อาคาร และการพัฒนาเมืองให้น้อยที่สุด 
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บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
 เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของ

ชาติกับผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่างยั่งยืน  

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 พัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ โดยปฏิรูประบบผังเมืองของ

ประเทศและผังเมืองในระดับพื้นที่ทั้งระบบให้สามารถตอบสนอง การเติบโตของเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดโครงสร้างพื้นฐาน ที่สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและ
ประชากรในพื้นที่ โดยเฉพาะรองรับประชากรสูงอายุที่จะมีจ านวนมากขึ้นในอนาคต อีกทั้ง ต้องมีการจัดการ
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอย่างมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี พ.ศ. 2560 – 2564  
ข้อ 3) การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ ในการส่งเสริม

การพัฒนาพ้ืนที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อ 5) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ

เป้าหมายมีขีดความสามารถในการแข่งขันสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และ การพัฒนาเมือง โครงสร้าง
พื้นฐาน และ สภาพแวดล้อม เพือ่เพ่ิมศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่เฉพาะในรูปแบบต่างๆ 

ทั้งนี้ นโยบายด้านเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันจะมีทั้งที่ท าให้บทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ลดลง (เพื่ออ านวยความสะดวกในการพัฒนา) และที่ท าให้กรมโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทมากขึ้น (การ
พัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ) เป็นสิ่งที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องน าไปพิจารณาในการปรับ
ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม 

3.1.3 ด้ำนสังคม (Social: S) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  การเข้าสู่สังคมประชากรผู้สูงอายุ  การลดลงของอัตราการเกิดประชากร และ การ

เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร ส าหรับประเทศไทย มีการคาดการณ์ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์โลก ที่ได้มี
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เข้าสู่สังคมประชากรผู้สูงวัยแล้วในปัจจุบัน ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
เมือง การควบคุมอาคาร ให้มีสภาวะแวดล้อมเหมาะสมและเอื้อต่อการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุและคนทุกวัย 
เพื่อให้มีคุณภาพชีวิตที่ดี จึงนับเป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงกับบทบาทและภารกิจของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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  การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพสู่การประกอบอาชีพอิสระที่เพิ่มมากขึ้น รูปแบบการ
ประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อวิถีชีวิต รูปแบบพื้นที่อาศัยและการใช้ชีวิต และรูปแบบการพัฒนา
เมืองที่ปรับเปลี่ยนไป กล่าวคือ เมื่อมีแนวโน้มการประกอบอาชีพอิสระที่มีความหลากหลายมากขึ้น คนท างาน
ประจ าลดลง จะส่งผลต่อรูปแบบอาคาร อาคารส านักงานอาจมีจ านวนลดลง หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบไป โดย
สอดประสานอยู่ในอาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ ฯลฯ โดยมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัย
สนับสนุน อาจกล่าวได้ว่า ในอนาคต พื้นที่ส าหรับการอยู่อาศัย และท างานหรือประกอบอาชีพ อาจผสานอยู่ใน
พื้นที่เดียวกันได้ และมีรูปแบบประเภทอาคารใหม่ๆ เกิดขึ้นที่ต้องมีกฎหมายควบคุมอาคารติดตามไปก ากับเพื่อ
ความปลอดภัย หรือการเปลี่ยนแปลงนั้นอาจส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในการพัฒนาโครงการต่างๆ เพื่อ
ตอบรับวิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น เป็นประเด็นที่ควรหยิบยกน ามาพิจารณาในการวางแผนและพัฒนา
เมืองเพื่อให้สอดรับกับวิถีชีวิตของคนตามแนวโน้มของโลกในอนาคต 

บริบทในระดับประเทศ 
  แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค านึงถึงเรื่องอารยสถาปัตย์ที่เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิตของเด็ก ผู้สูงวัย ผู้พิการและทุพพลภาพ เป็นโอกาสของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่จะเพิ่มบทบาทให้มาก
ยิ่งขึ้น 

3.1.4 ด้ำนเทคโนโลยี (Technology: T) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบก่อสร้าง รวมถึงการจัดท าแผนที่ 

หรือภาพจ าลองแบบ 3 มิติเสมือนจริงผสานภาพจริง เช่น เทคโนโลยีการจัดท า Point Cloud หรือ การจัดท า
แผนที่พิกัดส ารวจเชิง 3 มิติ ที่สามารถเก็บบันทึกข้อมูลที่ท าการส ารวจพื้นที่ได้โดยมีความแม่นย าสูง และได้
ข้อมูลเป็นภาพ 3 มิติ อันจะเป็นประโยชน์ ในการใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อติดตามประเมินผล หรือควบคุมการ
พัฒนาเมือง การวางผังเมืองต่อไปในอนาคต เทคโนโลยีสารสนเทศอาคาร หรือ BIM : Building Information 
Modeling ซึ่งสามารถใช้ในการออกแบบอาคารเป็นภาพจ าลอง 3 มิติพร้อมระบุข้อมูลของแบบจ าลอง และ
สามารถใช้ในการตรวจสอบสืบค้นข้อมูลของแบบอาคารย้อนกลับได้ โดยหลายๆ ประเทศ ได้น าเทคโนโลยี
ดังกล่าวมาใช้ในการตรวจสอบแบบอาคารเพื่อการขออนุญาต เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบโดย
ระบบที่แม่นย า และมีความรวดเร็ว เป็นเครื่องมือในการช่วยสนับสนุนการด าเนินการของบุคลากรให้ได้
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เทคโนโลยีแบบ Virtual Reality: VR ที่จ าลองภาพเสมือนจริงแบบ 3 มิติ โดยสัมพันธ์
กับการแสดงผล และ Augmented Reality: AR ซึ่งผสานการจ าลองภาพเสมือนจริงแบบ 3 มิติ เข้ากับภาพ
จริง เพื่อประโยชน์ในการพิจารณารูปแบบจ าลองบนสภาพแวดล้อมจริง และเทคโนโลยีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง
กรมโยธาธิการและผังเมือง ในฐานะองค์กรหลักที่มีบทบาทในการควบคุมอาคารของประเทศ ที่มีหน้าที่ก ากับ
การด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บังคับใช้กฎหมายอาคาร สามารถริเริ่มวางรากฐาน การน า
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เทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องต่างๆ ดังกล่าว มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินการของ
หน่วยงานราชการได ้

บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำต ิ20 ปี  
ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีที ่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีความทันสมัย ครอบคลุมความต้องการการใช้งานอย่างครบถ้วน 
  เสริมสร้างความมั่นคงและปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภคที่บริหารจัดการ

ด้วยไซเบอร์ ให้ปลอดภัยจากการโจมตี รวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรม สร้างความตระหนักรู้ในการใช้ไซเบอร์
ในทางที่เหมาะสม 

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัลและรองรับการยกระดับทางเศรษฐกิจอย่างทั ่วถึงและคุณภาพชีวิตประชาชน โดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยและความมั่นคงของประเทศด้วย มีการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของระบบและ
เครือข่าย (Cyber Security) ที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อให้เกิดความมั่งคงทางไซเบอร์ 

ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที ่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื ้นฐานและระบบโลจิสติก  พัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัล อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
และส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ 

แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 3) การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ระบบข้อมูลมีความ

ถูกต้อง เชื่อถือได้ และถูกน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ 
ข้อ 4) การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ

ให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล (Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ส าหรับประเด็นด้านเทคโนโลยีนั้น เป็นประเด็นที่กรมโยธาธิการ

และผังเมืองต้องพัฒนาระบบการด าเนินงานภายในให้เกิดประสิทธิภาพในการวางแผน การด าเนินงาน การ
ติดตามและประเมินผลตามแผนงานดังกล่าวเพิ่มขึ้น 

3.1.5 ดำ้นสิ่งแวดล้อม (Environment: E) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
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  การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ภาวะโลกร้อน สภาพภูมิอากาศรุนแรง ภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิ

  การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  Science Based Targets (SBTs) ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง เป้าหมายเชิงกระบวนการ

วิทยาศาสตร์ เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และปริมาณ Carbon Footprint เพื่อช่วยบรรเทาปัญหา
ภาวะโลกร้อน 

บริบทในระดับประเทศ 
  ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 

 ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
  พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการวิจยั

และพัฒนา ด้านนวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม ่สร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชน ตลอดจนน าเป้าหมาย/
แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงาน น้ า และอาหาร 

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  มีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ของประเทศทั้งระบบ ทั้งที่ดิน แหล่งน้ า 

ป่าไม้ สินแร่ เพื่อให้มี การเข้าถึง การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ และการฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม 
คุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสมดุล ต้องไม่เกิดผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ควบคู่กับ

แผนงานก าหนดพื้นที่รับน้ านอง และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญ
เหตุเฉพาะพื้นที่ ตลอดจนการปรับปรงุองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

  จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 2) การเพิ่มศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ

จัดการอย่างเหมาะสม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ ส่งผลให้ความสูญเสียใน  
ชีวิตและทรัพย์สินลดลง วางผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งการ
แก้ไขปัญหาน้ าทั้งระบบ 
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ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง จะมีส่วนในด้านการสนับสนุน
หน่วยงานด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ของรัฐที่เป็นเจ้าภาพหลัก เช่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน 
ซึ่งด าเนินงานด้านกฎหมายอนุรักษ์พลังงานอันเกี่ยวข้องกับอาคาร หรือ ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม 
(EIA) ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถสนับสนุนในด้านกฎหมายอาคารหรือกฎหมายผังเมือง ให้การ
ด าเนินงานของหน่วยงานนั้นๆ เป็นไปอย่างตรงประเด็น และแก้ไขปัญหาของสังคมตามแผนพัฒนาประเทศได ้

3.1.6 ด้ำนกฎหมำย (Legal: L) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  กฎหมายที่มีอิทธิพลจากภายนอกประเทศ มักเกิดขึ้นจากการที่ประเทศไทยเข้าท าสนธิสัญญา

ระหว่างประเทศอันก่อให้เกิดภาระผูกพันในการที่จะต้องน าหลักการในสนธิสัญญานั้นมาร่างเป็นกฎหมายบังคับ
ใช้ในประเทศไทย ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนที่สุดในยุคปัจจุบันคือ กฎหมายประมง หรือ กฎหมายเรื่องการค้ามนุษย์ 
ประเด็นในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ไทยเป็นสมาชิก เช่น องค์การสหประชาชาติ โดยส่วนใหญ่ประเทศไทย
ต้องน ามาปฏิบัติทั้งสิ้น รวมถึงประเด็นเรื่องกายภาพหรือผังเมืองอันเกี่ยวข้องกับพันธกิจของกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองด้วย ดังนั้นการสร้างโอกาสในการขยายบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถวิเคราะห์สนธิสัญญาเหล่านี้ และน ามาพัฒนาเป็นโครงการที่สนองต่อประเด็นในสนธิสัญญาได้ 

บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  บรรจุเป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ ปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา 

ส าหรับการพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการเพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 4) การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบในความ

รับผิดชอบให้มีความชัดเจน เป็นปัจจุบัน และเอ้ือต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 
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3.2 วิเครำะห์ปัจจัยภำยใน (4M) 

3.2.1 ด้ำนงบประมำณ (Money) 

 

แผนภูมิที่ 3.1 สัดส่วนงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง ปี พ.ศ. 2557 – 2561  
โดยจ าแนกงบประมาณตามหมวดแผนงาน 

จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนงบประมาณตามข้อมูลแผนงานและงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนถึง พ.ศ. 2561 จะพบว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองเริ่มมีการแบ่งงบประมาณออกเป็น 
2 ส่วน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาจนปัจจุบัน โดยแบ่งเป็น  

1) งบประมาณส าหรับแผนงานพ้ืนฐาน และ แผนงานยุทธศาสตร์ 
2) งบประมาณส าหรับแผนงานบูรณาการ 

ซึ่งสัดส่วนของงบประมาณส าหรับแผนงานบูรณาการมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
เนื่องจากสถานการณ์ของ Megatrends ด้านต่างๆ ได้กระตุ้นให้รัฐบาลมีการก าหนดนโยบายในการด าเนินงาน 
ของราชการทุกภาคส่วน เพื่อการด าเนินงานเป็นไปโดยมีการบูรณาการมากยิ่งขึ้น ให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างส่วนราชการให้ได้ผลสัมฤทธิ์ที่มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ดังนั้น แนวโน้มของแผนงานบูรณาการ และงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ย่อมมีทิศทางที่
จะมีสัดส่วนสูงขึ้น เพื่อรองรับการด าเนินงานดังกล่าวให้สอดคล้องตามทิศทางการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ 
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แผนภูมิที่ 3.2 สัดส่วนงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง ปี พ.ศ. 2557 – 2561  
โดยจ าแนกงบประมาณตามแผนงาน 

3.2.2 ด้ำนกำรจัดกำร (Management) 

จากการศึกษาข้อมูลบริบทองค์กรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามรายละเอียดที่ได้
วิเคราะห์ไปเบื้องต้นนั้น สามารถสรุปการจัดการภายในองค์กรในปัจจุบันของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ดังนี้ 

1) กำรด ำเนินงำนที่แบ่งแยกงำนด้ำนผังเมืองและงำนโยธำ ซึ่งยังไม่ประสานการด าเนินงานกัน
เป็นหนึ่งเดียวอย่างสอดคล้องกลมกลืนเต็มที่ ทั้งนี้ เนื่องจากการผนวกรวมของกรมเข้าเป็นกรมโยธาธิการและผังเมือง
ในปัจจุบัน ท าให้วัฒนธรรมองค์กรยังมีความเป็นเอกเทศของงานทั้ง 2 ด้าน แม้ว่าจะไม่ได้มีความขัดแย้ง แต่
หากส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพในฐานะองค์กรเดียวกัน กรมเดียวกันอย่างแท้จริง จะ
ช่วยส่งเสริมบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ในการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และความเปลี่ยนแปลง
ในอนาคตของโลก ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพราะด้วยบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
ภารกิจที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มีความเกี่ยวข้องในการพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง 
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของประเทศในเชิงนโยบาย ให้ออกมาเป็นรูปธรรม ดังนั้น สิ่งส าคัญที่ควรจัดการ
ให้เกิดขึน้ภายในกรม คือ “Synergy” หรือ การด าเนินงานอย่างสอดคล้องประสานกันเป็นหนึ่งเดียว  

2) กำรแบ่งแยกงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค โครงสร้างส่วนราชการภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 
มีการแบ่งการด าเนินงานเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การด าเนินงาน
ในลักษณะนี้ส่วนของการบริหารราชการส่วนกลาง เปรียบได้เสมือนกับ “Head Office” หรือ ส านักงานใหญ่ 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เปรียบได้กับ สาขาย่อย ของแต่ละจังหวัด 
และภูมิภาค และในการจัดการเพื่อรองรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ และความเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในอนาคตจาก Megatrends ต่างๆ การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการบริหารราชการส่วนกลาง
ให้มีความเข้าใจ เริ่มด าเนินการ และประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวข้องตามยุทธศาสตร์ เพื่อกระจายความรู้
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และประสบการณ์ผ่านต่อไปยังการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นแนวทางการท างานที่ต่อเนื่องจากศูนย์กลาง
การบริหารออกไป โดยบุคลากรที่จะมีบทบาทในด้านนี้มาก คือ ผู้ตรวจราชการ ที่รับผิดชอบตรวจสอบการ
ด าเนินงานของการบริหารงานส่วนภูมิภาค และท าหน้าที่เป็นเสมือนแขนขาของอธิบดีและรองอธิบดีในการ
ส่งผ่านนโยบายจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ ในมุมมองของคณะที่ปรึกษา หากผู้ตรวจราชการมีบทบาท
มากขึ้น หรือมีคณะท างานในส านักผู้ตรวจราชการ ซึ่งสามารถท างานเฉพาะและลงพื้นที่ต่างๆได้มากขึ้น จะ
ช่วยส่งเสริมการท างานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในภาพรวมได้ดียิ่งขึ้น กล่าวคือ การเร่งด าเนินการ
โครงการหรือแผนงานต่างๆ ที่ตอบรับกับยุทธศาสตร์ของชาติ จะสามารถท าได้โดยการผลักดันด าเนินการ
ร่วมกันของกรมโยธาธิการและผังเมือง ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค เพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิงกายภาพของ
ประเทศอย่างทั่วถึง ด้วยการจัดการของกรม โดยมีผู้ตรวจราชการเป็นผู้เชื่อมโยง เร่งรัด ผลักดันงานส่วน
ภูมิภาคให้เป็นไปตามการบริหารราชการส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) กำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น จากการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมือง และจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม
ในจังหวัดตามการแบ่งส่วนราชการในระดับภูมิภาคของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น ประเด็นหนึ่งซึ่งเป็นสิ่ง
ส าคัญที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ควรเตรียมความพร้อมและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ คือ การ
กระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด 
ตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ก าหนดให้มีการ
ด าเนินงานโดยปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายรวมถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

จากการสัมภาษณ์บุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้บริหารระดับสูงของกรม ได้ให้
ความส าคัญในการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ขณะเดียวกัน มุมมอ งของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาชีพ ก็มีความเห็นสอดคล้องกัน เนื่องด้วยเป็นการสนับสนุนให้เกิดการกระจายความ
เจริญไปสู่ระดับภูมิภาคอย่างทั่วถึง ลดปัญหาความไม่สมดุล ที่เกิดจากการกระจุกความเจริญอยู่ในตัวเมืองใหญ่ 
น าไปสู่ปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาเกินขีดจ ากัดทางกายภาพของเมืองที่รองรับได้ ทั้งความหนาแน่น 
การจราจร การจัดการขยะ และปัญหามลพิษต่างๆ อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความ
คิดเห็นของบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองจากส่วนราชการในระดับภูมิภาค และเจ้าหน้าที่จาก
หน่วยงานราชการในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัจจุบันการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว ยัง
มีปัญหาและอุปสรรคอยู่ กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความต้องการให้ กรมโยธาธิการและผังเมือง 
เป็นเสมือน “พี่เลี้ยง” เพื่อช่วยสนับสนุนการด าเนินการ หรือ ให้ค าปรึกษาชี้ขาดในประเด็นที่เกี่ยวข้องต่างๆ 
แต่ยังมีปัญหาและอุปสรรคเนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

คณะที่ปรึกษา จึงวิเคราะห์ว่า แนวทางการด าเนินการที่จะช่วยแก้ไขปัญหา และส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จะต้องเริ่มต้นด้วยการ “ปฏิบัติงาน
ร่วมกัน” ตามอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และมุ่งให้ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า งานในเชิง
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ของการสนับสนุน โดยผ่านการด าเนินการโครงการในลักษณะของการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นภารกิจหลักของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

การปฏิบัติงานร่วมกันนี้ ไม่เพียงแต่จะท าให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่
จะท าให้เกิดการถ่ายทอด ทั้งนโยบายและองค์ความรู้ของกรมโยธาธิการและผังเมือง จากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ภูมิภาค และจากกรมโยธาธิการและผังเมืองส่วนภูมิภาค ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ เนื่องด้วย
การพัฒนาให้เกิดความเจริญอย่างทั่วถึงทั้งประเทศนั้น ต้องมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน และ
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นหน่วยงานภาครัฐซึ่งด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ จะสามารถช่วยให้เกิดการ
พัฒนาในพื้นที่ได้จากความเข้าใจในระดับมหภาค ซึ่งเป็นองค์รวมภาพใหญ่ในระดับประเทศได้มากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความเข้าใจในรายละเอียดเฉพาะพื้นที่ และการด าเนินการร่วมกัน ก็จะท าให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ตามความเชี่ยวชาญของหน่วยงานให้เกิดการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เข้าใจ
บริบทภายในพื้นที่ และพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ไม่ใช่ลักษณะต่างคนต่าง
พัฒนา 

การปฏิบัติงานร่วมกัน ของส่วนภูมิภาคกรมโยธาธิการและผังเมือง กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาเมือง จึงเป็นงานในล าดับแรก เพื่อเตรียมความพร้อมในการกระจายการพัฒนาสู่ท้องถิ่น ในช่วงที่
ปัญหาการขาดแคลนบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่มีความรุนแรงนัก และกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ยังคงต้องมีบทบาทเพิ่มสร้างภาพลักษณ์ที่ชัดเจนของกรมให้เด่นชัดเป็นที่รับรู้ในวงกว้างก่อน และเมื่อด าเนินการใน
ขั้นต้นได้ ก็จะเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ท้องถิ่นเริ่มมีความรู้ ความเข้าใจ กรมจึงปรับบทบาทเป็น
ผู้สนับสนุนและตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่สุด ซึ่งจะสอดคล้องกับทิศทางใน
อนาคต ที่ยุทธศาสตร์ชาติมุ่งให้ภาคราชการมีขนาดเล็กลงและจะท าให้กรอบอัตราก าลังของกรมโยธาธิการและผังเมือง
มีอย่างจ ากัดมากขึ้นเกินกว่าจะปฏิบัติการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ 

ประการส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้มีขึ้น คือ การผลักดัน ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง มี
อ านาจหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เนื่องจาก
งานด้านการพัฒนาเมือง ประกอบด้วยองค์ความรู้ ทั้งศาสตร์ในการวางผัง ออกแบบ วิศวกรรมการก่อสร้าง จึง
ต้องมีผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจที่จะตรวจสอบการด าเนินการได้ ทั้ งในด้านคุณภาพและงบประมาณ 
นอกเหนือไปจากการเป็นผู้ถ่ายทอดนโยบาย สื่อสารระหว่างส่วนราชการ (Communicator) หรือผู้สนับสนุน
ประสานงาน (Supporter & Facilitator) 

ดังนั้น งานพัฒนาเมือง ที่กล่าวถึงในการด าเนินการขั้นแรก จะครอบคลุมถึง การวางผังเมือง 
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และอาคารสาธารณะ (Public Buildings) ที่ส าคัญของเมือง 
เช่น ศูนย์ราชการ เกิดเป็นงานสร้างเมือง พัฒนาเมือง ในระดับหัวเมืองต่างๆ เพื่อน ามาเป็นพื้นฐานกลับมาสู่
ส่วนกลางของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการด าเนินการพัฒนาผังประเทศในเชิงกายภาพต่อไป และรวมถึง
งานบูรณะซ่อมแซมที่จะเกิดขึ้นภายหลัง (Preventive Maintenance) การจัดการสาธารณูปโภคพื้นฐานเมือง 
(Asset Facility Management) หรือการพัฒนาปรับปรุง (Upgrade) ที่จะต้องมีในอนาคต 
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4) ควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำน  คณะที่ปรึกษาได้มีประสบการณ์ในการด าเนิน
โครงการวิจัยให้แก่กรมโยธาธิการและผังเมือง ในการเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง
ในประเทศกลุ่มอาเซียน ได้แก่ โครงการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและการแปลกฎหมาย ในกลุ่มประเทศ
อาเซียนในเรื่องกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคม
อาเซียน โครงการแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  โครงการศึกษา วิเคราะห์ 
เปรียบเทียบและการแปลกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียนในเรื่องกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน และ โครงการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและการแปลกฎหมายใน
กลุ่มประเทศอาเซียน ในเรื่องกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเพื่อเตรียมความ
พร้อมในการเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน คณะปรึกษาได้สรุปขอ้เสนอแนะจากการศกึษาในโครงการดังกล่าวใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ว่า ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานลักษณะ
ใกล้เคียงกัน (Counterpart) ของแต่ละประเทศ เป็นเรื่องที่ส าคัญและเป็นไปตามนโยบายที่ต้องการให้อาเซียนมี
ความใกล้ชิดกันมากขึ้น หน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart) ของกรมโยธาธิการและผังเมืองกับ
หน่วยงานของแต่ละประเทศได้ถูกระบุเอาไว้ในแต่ละงานวิจัย อย่างไรก็ตาม แต่ละประเทศมีความแตกต่างใน
รายละเอียดของโครงสร้างหน่วยงานราชการ ดังนั้น หน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart) อาจมี
มากกว่าหนึ่งหน่วยงาน ส่วนราชการหนึ่งที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าน่าจะมีบทบาทส าคัญเพื่อการด าเนินงาน
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการเชื่อมโยงหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกันของแต่ละประเทศนั้น คือ 
ส านักงานวิเทศสัมพันธ์ ท าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันอย่างเชื่อมโยง โดยการด าเนินการในล าดับแรก 
คือ การจัดท าแผนจัดการหน่วยงานลักษณะคล้ายกัน (Counterpart Map) ล าดับต่อมา คือ การปรับเปลี่ยน
ทัศนคติต่อประเทศก าลังพัฒนา และให้ความสนใจต่อประเทศเหล่านั้น นอกเหนือกว่า ประเทศที่พัฒนาแล้ว 
เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์ เนื่องจากในการศึกษาของคณะที่ปรึกษา พบว่า การพัฒนาในบางเรื่อง บาง
ประเด็น ประเทศที่ก าลังพัฒนาบางประเทศได้มีการพัฒนาก้าวหน้ากว่าประเทศไทยไปแล้ว ทั้งโดยการก้าว
ข้ามผ่านความผิดพลาดของประเทศไทยที่ผ่านมา และอาศัยข้อได้เปรียบจากการเริ่มพัฒนาอย่างถูกต้องตั้งแต่
เริ่มต้น จึงสามารถพัฒนาได้อย่างทันทีและรวดเร็วรุดหน้า เช่น ในประเทศพม่า (เมียนมาร์) มีการจัดท าผังภาค 
หรือประเทศอินโดนีเซีย สามารถออกกฎหมายอาคารเขียว (Green building) เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมาย
อาคารได้ ดังนั้น การเรียนรู้และความร่วมมือกับกลุ่มประเทศอาเซียน ควรเรียนรู้แบบแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

ส าหรับกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia - Lao - Myanmar - Vietnam) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถสร้างความร่วมมือ ผ่านการด าเนินงานในลักษณะที่กล่าวไปข้างต้น คือ แผนการจัดการหน่วยงาน
ลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart map) และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง คือความเชื่อมโยงถึงความ
ร่วมมือระหว่างกันในการพัฒนาเมืองชายแดน การพัฒนาเมืองชายแดนนั้นเป็นงานที่ต้องบู รณาการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน หรือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แต่หาก
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเข้าใจและคุ้นเคยกับบริบทของหน่วยงานลักษณะใกล้ เคียงกัน 
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(Counterpart) ของประเทศที่จะร่วมกันพัฒนาเมืองหรือพื้นที่ชายแดน กรมโยธาธิการและผังเมือง ก็จะ
สามารถเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประเด็นในเรื่องของการเข้ามาอยู่อาศัยของประชากรจาก
ประเทศในกลุ่ม CLMV ซึ่งเข้ามาเป็นผู้อยู่อาศัย (Resident) ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก วัฒนธรรมของ
ประเทศในกลุ่มนี้ จะมีการอยู่อาศัยแบบรวมกลุ่มเป็นชุมชน ขณะที่การวางผังเมืองนั้น องค์ประกอบในการ
พิจารณาด้านวัฒนธรรม (Culture Profile) ของประชากร ยังเป็นองค์ประกอบที่ไม่ส าคัญนัก ประเด็นที่ให้
ความส าคัญเป็นหลักในการวางผังเมืองในปัจจุบันยังมุ่งเน้นที่จ านวนประชากร (Population)  แต่คุณลักษณะ
ในเรื่องอื่นๆ เช่น วัยและชาติพันธุ์ ยังไม่ได้ครอบคลุมมากนัก ซึ่งในอนาคตเรื่องของประวัติ (Profile) อาจเป็น
ประเด็นที่ต้องพิจาณามากขึ้น หากสามารถใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data Analysis) 
เกี่ยวกับข้อมูลประชากรจะท าให้เห็นลักษณะรูปแบบ (Pattern) การอยู่อาศัยและผลกระทบได้ชัดเจนขึ้น 
ตัวอย่างในปัจจุบัน เช่น บางพื้นที่ในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปรียบเหมือนย่านชาวพม่า  (Little Myanmar) 
หรือ จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปรียบเหมือนย่านชาวเขมร (Little Cambodia) หากวิเคราะห์หาจุดรวม 
(Node) และดึงดูดกลุ่มชุมชนเหล่านี้ให้อยู่ด้วยกัน จะสามารถน ามาใช้ในการวางผังเมือง หรือเพื่อแก้ปัญหา
แรงงานต่างด้าวที่อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ที่อาจเป็นประเด็นในแง่สิทธิมนุษยชนซึ่งองค์กรใน
ระดับนานาชาติให้ความส าคัญ รวมถึงลดปัญหาในเชิงอาชญากรรมได้ การแก้ปัญหาต่างๆเหล่านี้ จะเกิดผลดี
ต่อประเทศไทยในระยะยาว เนื่องด้วยประเทศไทยขาดแคลนประชากรที่จะเป็นแรงงาน และมีแนวโน้มว่า 
ประชากรที่เป็นแรงงานต่างด้าว จะมีบุตรหลานในประเทศไทย และได้รับสัญชาติไทยเป็นคนไทยต่อไปในที่สุด 
ในปัจจุบัน การด าเนินการในด้านดังกล่าว มีกฎหมายควบคุมแรงงานเป็นหลักส าคัญ แต่ในเชิงสิ่งแวดล้อมทาง
กายภาพ (Physical Environment) ยังไม่มีการก าหนดรายละเอียดชัดเจนนัก และเป็นบทบาทที่กรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถด าเนินการได ้

3.2.3 ด้ำนบุคลำกร (Man) 

จาก Megatrends ที่สะท้อนถึงแนวโน้มการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งในต่างประเทศ และใน
ประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนประชากรในวัยที่จะเติบโตขึ้นไปเป็นแรงงาน และก าลังส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ น ามาซึ่งนโยบายภาครัฐ ได้แก ่

  แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการใน

ภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมภิบาลในสังคมไทย 
  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่าง

สมดุล 
ผลการวิเคราะหท์ั้งหมดนี้ มีแนวทางสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ การจัดโครงสร้าง

องค์กรให้มีความกระชับแต่ยังคงประสิทธิภาพ (lean) มีการจัดบุคลากรอย่างเหมาะสม ทั้งในด้านลักษณะงาน
และปริมาณงาน ดังนั้น ในด้านบุคลากร กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงจ าเป็นจะต้องมีการจัดสรรบุคลากรให้
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เกิดความเหมาะสมและตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตาม Megatrends รวมทั้งนโยบายภาครัฐที่
ก าหนดเป็นแผนงานหรือยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่กล่าวไปแล้ว ในข้างต้น 

คณะที่ปรึกษา ได้วิเคราะห์แนวโน้มด้านบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยแบ่งเป็น 2 
ด้าน ดังนี ้

(1)  ด้ำนอัตรำก ำลังบุคลำกร หรือ ปริมำณบุคลำกร จากสถานการณ์การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของประเทศไทย ซึ่งมีอัตราการเกิดที่ลดต่ าลงอย่างมาก รวมถึงแนวทางนโยบายของรัฐบาลในการจัดการ
โครงสร้างส่วนราชการให้มีความกระชับ อัตราก าลังบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึงมีแนวโน้มที่
จะต้องลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยในปัจจุบันกรมได้รับผลกระทบบ้างแล้ว จากแนวทางการทดแทน
ข้าราชการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ท าให้ไม่มีอัตราทดแทนการเกษียณ เป็นต้น นอกจากนี้ หาก
กรมมุ่งหมายจะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เป็นที่แน่นอนว่า ปริมาณงานที่กรมจะต้อง
รับผิดชอบ จะมีปริมาณมากขึ้น สวนทางกับอัตราก าลังของบุคลากรภายในกรม จึงต้องหาวิธีการเพื่อรองรับ
และแก้ไขปัญหาด้านปริมาณบุคลากร โดยแนวทางที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่ามีความเป็นไปได้ เช่น 

  การขยายอายุการเกษียณราชการ ทั้งนี้ เปน็ไปตามแนวทางของส านักงาน ก.พ. 
  การจัดจ้างบุคลากรในรูปแบบอ่ืนทดแทนอัตราข้าราชการประจ า เช่น พนักงานราชการ 

และ ลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น 
  พิจารณาลักษณะงาน เพื่อจัดจ้างหน่วยงานเอกชนด าเนินการ โดยบุคลากรภายในกรม 

ปรับบทบาทเป็นผู้ตรวจสอบการว่าจ้าง เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นได้ 
  การใช้แนวทางประชารัฐ (Public - Private Partnership : PPP) เปิดให้ภาคเอกชน

เข้ามามีบทบาทและส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการที่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ 
นอกจากจะเป็นความร่วมมือ ที่ช่วยรองรับปัญหาด้านบุคลากรแล้ว ยังอาจได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
จากภาคเอกชนอีกด้วย 

(2)  ด้ำนคุณภำพบุคลำกร เพื่อตอบสนองต่อภารกิจและบทบาทต่างๆ ที่จะมีมากยิ่งขึ้นเพื่อ
รองรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเสริมศักยภาพ และ
คุณภาพของบุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง จากแนวโน้มของปริมาณบุคลากรที่มีอย่างจ ากัดและมีแนวโน้มลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเร่งพัฒนา
ศักยภาพบุคลากร จะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้สามารถ
ด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวทางที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้ใน
การด าเนินการ ได้แก ่

  การจูงใจและส่งเสริมการดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพในการบรรจุเข้ารับราชการกับ
กรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นการคัดกรองคุณภาพของบุคลากรภายในองค์กรตั้งแต่ต้นทาง โดยจะต้องมี
กลยุทธ์ในการดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพมารับราชการ ทั้งในด้านการประชาสัมพันธ์ การสนับสนุน



 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580   โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 

  

 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   96 

ทุนการศึกษา การจัดโครงการฝึกงานร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรสอดคล้องกับการด าเนินงานตาม
ภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 

  การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมให้บุคลากรมีความสามารถ ทั้งการบริหาร การจัดงาน การปฏิบัติงานเฉพาะทาง ความรู้ทางเทคนิค 
หรือความรู้ใหม่ๆ เทคนิคที่เป็นสากลและทันสมัย เช่น ความรู้เกี่ยวกับวัสดุหรือเทคโนโลยีในการก่อสร้างใหม่ๆ 
เป็นต้น เพื่อรองรับการด าเนินงานที่ท้าทายมากขึ้นตามภารกิจที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

  ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ภายในองค์กร (Knowledge Management) ให้มีการ
ถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์อย่างเป็นระบบ ผ่านการจัดการองค์ความรู้ 
ทั้งในด้านการจัดระบบเก็บข้อมูล คู่มือมาตรฐานการด าเนินงาน การจัดการฝึกอบรมภายในองค์กร แลกเปลี่ยน
และถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น โดยอาจรวมไปถึงอดีตข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ
ไปแล้ว แต่เปี่ยมความรู้และประสบการณ์ที่มีคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการถ่ายทอดให้แก่บุคลากร
ในปัจจุบันเพ่ือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป 

ทั้งหมดนี้เป็นเพียงบางส่วนของแนวทางการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพบุคลากรของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งคณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าควรให้ความส าคัญกว่าการมุ่งหาก าลังบุคลากร
ทดแทนที่มีข้อจ ากัดมาก 

3.2.4 ด้ำนอุปกรณ์และเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร (Machine) 

จากบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งครอบคลุมงานเชิงเทคนิค ทั้งด้านการออกแบบ
และก่อสร้าง อุปกรณ์ และเครื่องมือทางเทคนิค เป็นปัจจัยส าคัญอีกด้านที่ช่วยส่งเสริมในการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์จากสถานการณ์โลกในปัจจุบัน ตาม Megatrends ด้านเทคโนโลยี ที่
ได้กล่าวไปแล้ว รวมถึง ตามนโยบายภาครัฐต่างๆ ล้วนส่งเสริมในการให้ความส าคัญเรื่องของเทคโนโลยีมากขึ้น 

การด าเนินงานเพื่อรองรับภารกิจในระยะยาวของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต จ าเป็น
จะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านอุปกรณ์เครื่องมือ เพื่อรองรับเทคโนโลยีต่างๆ พร้อมกับส่งเสริมบุคลากร
ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการใช้งานอุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยีนั้นๆ เพื่อให้สามารถปฏิบัติงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่มีความพร้อม ยังช่วยในการรองรับปัญหาของ
ปริมาณอัตราก าลังบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีแนวโน้มลดลงในอนาคตด้วย 

ส าหรับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์ และเครื่องมือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
คณะที่ปรึกษา ได้แยกพิจารณาเป็น 2 ด้าน ดังนี ้

1) Hardware หมายถึง อุปกรณ์ เครื่องมือ เครื่องจักร ที่เป็นรูปธรรมในเชิงกายภาพที่ใช้ใน
การด าเนินการปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง จากการศึกษาข้อมูลตามแผนปฏิบัติราชการประจ าปี
ของกรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน พบว่ากรมมีความพร้อมในการจัดการอุปกรณ์ เครื่องมือ 
เครื่องจักรในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านโยธา เช่น การก่อสร้าง หรือ การทดสอบวัสดุ อย่างมี
ประสิทธิภาพเพียงพอแล้ว อย่างไรก็ตาม กรมอาจพิจารณาจัดเตรียม อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพิ่มเติมที่ช่วย
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เพิ่มประสิทธิภาพในการท างานทั้งด้านงานโยธาและผังเมืองเพิ่มเติมได้  เช่น อุปกรณ์อากาศยานไร้คนขับ 
(Drone)  เครื่องพิมพ์ 3 มิติ (3D Printer) และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่รองรับการประมวลผลขั้นสูงอย่าง
รวดเร็วเพื่อพร้อมรับเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

2) Software หมายถึง ระบบปฏิบัติการ หรือ ระบบการท างานของอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการ
ด าเนินงานภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง Software ในที่นี้ หมายรวมถึง การวางระบบของอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีการ
ใช้งาน เพื่อให้ เกิดเครือข่ายการท างานภายในกรมด้วย ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการด าเนินงานอย่างมี
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว การเตรียมความพร้อมในด้านนี้ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
จะมีบทบาทอย่างมาก ทั้งในการวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการฐานข้อมูลกลางอย่างมี
ประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะเป็นฐานข้อมูลที่ใช้งานภายในกรมแล้ว ยังต้องสามารถเปิดให้ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าถึงข้อมูลได้ โดยมีการแยกระดับชั้นการเข้าถึงและค านึงถึงความปลอดภัย
ของข้อมูลด้วย  

การวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมเพื่อให้รองรับภารกิจได้ ยังควรค านึงถึงความ
สะดวกในการเข้าถึงข้อมูลได้จากทุกที่ และการเชื่อมโยงการท างานระหว่างส่วนราชการเพื่อส่งเสริมให้เกิด
ศักยภาพในการท างานร่วมกันอย่างสูงสุด ดังนั้น จ าเป็นจะต้องบริหารจัดการเทคโนโลยีให้มีการบูรณาการ 
หรือ Integration ภายในส่วนราชการ ระหว่างหน่วยงานอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมด้าน Software ระบบโปรแกรมที่ช่วยในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่มีความทันสมัยเป็นปัจจุบันและรองรับไปถึงการท างานในอนาคตด้วย ได้แก่ โปรแกรมที่ใช้งาน
ในการออกแบบ ก่อสร้าง การประมาณราคา การถอดปริมาณวัสดุ ด้วยเทคโนโลยี BIM โปรแกรมการสร้าง
แบบจ าลอง 3 มิติ โปรแกรมการค านวณและวางระบบทางวิศวกรรม ฯลฯ 

โดยสรุปแล้วจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือ และอุปกรณ์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่ากรมควรมีการเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือ ทั้งในด้าน Hardware 
และ Software รวมไปถึงความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการใช้งานอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีต่างๆ ที่มี
ความก้าวหน้าทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อให้กรมสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อรองรับนโยบายของภาครัฐได้อย่างมี
ศักยภาพ และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ 
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3.3 สรุปผลวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร SWOT Analysis 
 

 
ภาพที่ 3.3 หลักการท า SWOT Analysis 

จากการรวบรวมข้อมูลบริบทองค์กรและน ามาวิเคราะห์แยกแยะและจัดหมวดหมู่ หาปัจจัย
ภายนอกที่เชื่อมโยงและอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น สามารถสรุป
การวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรม ตาม
หลักการท า SWOT Analysis ได้ ดังนี ้

3.3.1 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threat) 

O1 การพัฒนามาตรฐานหรือข้อก าหนด หรือเกณฑ์ใน
การควบคุม การรับรองขององค์กรในระดับ
นานาชาต ิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

T1 สภาวะการชะลอตัวระยะยาวของเศรษฐกิจโลก 
(new normal) 

O2 องค์ความรู้ในระดับนานาชาติที่ เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการและพัฒนาเมืองส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

T2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ท าให้ความ
ต้องการพื้นที่ รองรับในเชิงกายภาพลดลง 
รวมถึงขาดแคลนบุคลากร 
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โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threat) 

O3 การพัฒนาเทคโนโลยี ที่ช่วยพัฒนาประสิทธิภาพ
และเสริมศักยภาพในการท างานของบุคลากร 

T3 ข้อจ ากัดการพัฒนาความพร้อมของประชากร
ไปสู่ เศรษฐกิจ ในยุค  4.0 เพื่ อ  ตอบสนอง
อุตสาหกรรมใหม่ 

O4 น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์พลังงาน 

T4 เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วงระยะ 
20 ปีที่ ท าให้มีการยกเลิกยุทธศาสตร์และ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ทิศทางการวางแผนที่ไม่ชัดเจน 

O5 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีแนวทางในการปรับ
กฎระเบียบให้เอื้อต่อ การพัฒนา ส าหรับการ
พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ส่วนราชการ 
ยั งข าด ค วาม เข้ า ใจ ใน เนื้ อ ห าส าระขอ ง
ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 

O6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดให้มีการ
พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานด้านขนส่งอาทิ พัฒนา
ระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทาง 
และขนส่งของประเทศ 

T6 แนวโน้มการปรับโครงสร้างบริหารราชการ
แผ่นดินในอนาคตที่อาจแยกหน่วยงาน ด้าน
กายภาพ โดยลดบทบาทไปเป็นส่วนราชการ
ส่วนหนึ่งในองค์กรอ่ืน 

O7 นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้เกิดพื้นที่ที่มี
ลักษณะเงื่อนไขพิเศษ ส าหรับธุรกิจข้ามชาติ 

  

O8 การวิบัติของโครงสร้างพื้นฐานตามอายุการใช้งาน 
เป็นโอกาสให้กรมมีบทบาทในการร่วมเตรียมพร้อม
รับมือและแก้ไขปัญหา 
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3.3.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีนโยบาย/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการวางแผนเพื่อรองรับ
ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ 

W1 การจัดการและเชื่อมโยงข้อมูลด้านกายภาพ
จ านวนมากที่มี อยู่เพื่อน าไปใช้งานต่อไป ยังมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  

S2 มีโครงการที่เกี่ยวข้องและตอบสนองยุทธศาสตร์
ด้ านความมั่ นคงของประเทศที่ ชัด เจน และ
โครงการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

S3 มีศูนย์ทดสอบวัสดุ ที่มีเครื่องมือเพื่อให้บริการ
ตามมาตรฐานวิชาการด้านวิศวกรรม 

S4 มีการจัดเตรียมระบบการบริหารจัดการอุทกภัย
อย่างบูรณาการและโครงการป้องกันน้ าท่วมพื้นที่
ชุ ม ช น  รวม ถึ งแ ผ น งาน ส่ ง เส ริ ม เพื่ อ เพิ่ ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

W2 กรอบอัตราก าลังของบุคลากรที่มีจ ากัด 

S5 มีบุคลากรที่มีความเข้าใจด้านวิชาการเกี่ยวกับเชิง
เทคนิคด้านกายภาพมากกว่าหน่วยงานราชการ
อื่นๆ ในประเทศ 

S6 มีการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง 

W3 ข้อจ ากัดในการเชื่อมโยงและการประสานงาน
ร่วมกับระหว่างส่วนราชการฝ่ายโยธาธิการ 
และฝ่ายผังเมือง 

S7 มีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

S8 มีแผนการจัดการกระจายการถือครองและใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรม 

W4 วัฒ น ธรรม ก ารท า งาน เชิ งรั บ  (Passive) 
มากกว่าการท างานเชิงรุก 

S9 มีการส่งเสริมด้านการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดิน 

W5 ขาดช่องทางในการประสานความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและภาควิชาชีพ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S10 กรมมีอ านาจหน้าที่ชัดเจนในการออกกฎหมาย
และปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ย วข ้อ งก ับการ
โยธาธิการและผังเมือง 

W6 การประชาสัมพันธ์สื่อสารให้ประชาชนมีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานหรือด าเนินการของกรม
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

S11 มี ส านั กงานโยธาธิการและผั งเมื องจั งหวัด 
กระจายอยู่ตามพื้นที่ต่าง ๆ ของประเทศไทย 
ครอบคลุมทั่วถึงทุกภูมิภาค 

W7 ยังไม่มีการจัดการหรือส่งเสริมการถ่ายทอด
อ งค์ ค ว าม รู้ ที่ เป็ น ป ร ะ โย ช น์ แ ล ะ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการท างานเท่าที่ควร ความรู้ 
เฉพาะบุคคล (Tacit Knowledge) ยังไม่ได้ถูก
ถ่ายทอดมาเป็น ความรู้ในวงกว้าง (Explicit 
Knowledge) 

S12 มีแผนงานการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และการให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล 
(Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ 

W8 ฐานะหน่วยงานในระดับ “กรม” ท าให้บทบาท
อ านาจ หน้าที่ จะการด าเนินงานเป็นไปโดยอยู่
ภายใต้ข้อจ ากัด 

S13 มี แ ผ น งาน รอ งรั บ ก ารพั ฒ น าผั ง เมื อ งที่ มี
ประสิทธิภาพ 

W9 ก ารส่ ง เส ริ ม ค วาม รู้ ค ว าม เข้ า ใจ ใน ก าร
ประยุ กต์ ใช้ เท ค โน โลยี และนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาช่วยในการบริหารจัดการ 
ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

S14 มีแผนการพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานและ
สภาพแวดล้อม 

S15 การอยู่ ในกระทรวงมหาดไทยท าให้สามารถ
ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้
กระทรวงมหาดไทยด้วยกันได้โดยสะดวก 
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3.4 กำรวิเครำะห์ ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholders Analysis) 

นิยามค าว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) คือบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบโดย
กิจกรรมที่ด าเนินอยู่ เมื่อพิจารณาตามขอบเขตของกรมโยธาธิการและผังเมือง และการวิเคราะห์ผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามตารางข้างต้น สามารถจ าแนก
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 5 กลุ่ม ตามภาพด้านล่าง ดังนี้ 

 
ภาพที่ 3.4 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยคณะที่ปรึกษา น าเสนอภาพแสดงล าดับความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้ง 5 กลุ่ม 
เปรียบเสมือนวงคลื่นบนผิวน้ าที่ค่อยๆ แผ่ขยายเป็นวงกว้างออกไป ใจกลางที่ส าคัญที่สุดในล าดับแรกนั้น คือ บุคลากร
ภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเอง เมื่อเริ่มมีการด าเนินการตามบทบาทและพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มแรกที่จะต้องค านึงถึง คือ กลุ่มบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเอง ที่จะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจ มีเป้าหมายร่วมกันในการด าเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ และผลนั้น
ก็จะสะท้อนออกไปยังกลุ่มบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่มีการด าเนินงานร่วมกัน และประสานงานกัน
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้เกิดการรับรู้ถึงบทบาท พันธกิจที่ชัดเจนขึ้นของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กลุ่มผู้มีส่วนเสียส่วนเสีย ที่จะช่วยสะท้อนผลในการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจในวงกว้างออกไปในล าดับถัดมา คือ กลุ่มบุคลากรจากสภาหรือสมาคมวิชาชีพ 
และสถาบันการศึกษา กลุ่มนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจเฉพาะทางเทคนิค ที่
สามารถให้ความคิดเห็นสะท้อนกลับ รวมถึงสามารถรวบรวมผล วิเคราะห์  และเผยแพร่ บทบาทการ
ด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองออกไปให้เกิดความเข้าใจในวงกว้าง ซึ่งได้แก่ องค์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในที่สุด 
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1) บุคลำกรภำยในกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้แก่

กรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือมุ่งไปถึงการพัฒนากรมโยธาธิการและผังเมืองที่เติบโตอย่างยั่งยืน 

2) บุคลำกรในหน่วยงำนภำครฐัอื่นๆ 

ผู้ที่ได้รับบริการหลักของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งบริการที่ให้เป็นด้านการช่าง และ
การให้ค าปรึกษา 

3) บุคลำกรจำกสภำหรือสมำคมวิชำชีพ และสถำบนักำรศกึษำ  
สมาคมวิชาชีพเป็นผู้ที่น ากฎหมายและข้อมูลจากกรมโยธาธิการและผังเมืองมาใช้และ

เผยแพร่ตามสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นฝ่ายสนับสนุนสายวิชาการให้พัฒนาก้าวหน้าต่อไป 

สถาบันการศึกษาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านวิชาการจากกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
เป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรในอนาคต ที่จะไปอยู่ตามภาคต่างๆที่จะมีความเกี่ยวข้องกับกรม
โดยตรง ไม่ว่าจะทางบุคลากรภายในกรม วิชาชีพ หรือตามองค์กรเอกชนต่างๆ ก็ตาม 

4) องค์กรภำคเอกชน 
4.1) ผู้พัฒนาที่ดิน (Developer) เช่น บริษัทอสังหาริมทรัพย์ เป็นผู้ที่ได้รับความเสี่ยงจาก 

กฎหมายของกรมโยธาธิการและผังเมืองมากที่สุด จึงต้องการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นในการพัฒนา
กฎหมายและแนวทางการพัฒนาผังเมือง  

4.2) ผู้วางแผน (Strategist) เช่น วิศวกร วิศวกรโยธา และที่ปรึกษา  เป็นกลุ่มผู้มีความรู้ 
และสามารถท าหน้าที่ที่ปรึกษาด้านวิชาการให้แก่กรมเพราะเป็นกลุ่มต้นทางในโครงการต่างๆ และเป็นผู้ถือ
ข้อมูลออกแบบต่างๆ (Design Data) 

4.3) ผู้ปฏิบัติการ (Executor) เช่น ผู้รับเหมา ผู้รับเหมาช่วง ผู้ผลิต เป็นฝ่ายที่น าข้อมูล
และข้อก าหนดต่างๆ ไปสู่โครงสร้างกายภาพ  

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้เป็นนักธุรกิจได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎหมายที่อยู่ภายใต้
กรมโยธาธิการและผังเมือง ความต้องการคือกฎหมายที่มีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ กฎหมายที่
ปฏิบัติตามไม่ได้นั้นจะน าไปสู่คอรัปชั่น คนกลุ่มนี้เป็นผู้ที่สามารถให้ความเห็นที่สะท้อนสภาวะปัจจุบันในตลาด
อย่างแท้จริง ข้อมูลที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ถืออยู่มีคุณค่าและสามารถน าไปพัฒนากฎหมายและการบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) ภำคประชำชน  
กรมโยธาธิการและผังเมืองดูแลด้านกายภาพของประเทศในเชิงหลักการทั่วไป (General 

Principle) ซึ่งรวมถึง สุขภาพ ความปลอดภัย ความเป็นอยู่ และสภาพแวดล้อม ของประชาชน โดยขับเคลื่อน
ผ่านกฎหมายต่างๆ ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน าไปใช้และปฏิบัติตาม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบจาก
การกระท าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4 กลุ่มแรกทั้งโดยตรง และโดยอ้อม ความเป็นอยู่ต่างๆ ด้านกายภาพของ
ภาคประชาชนจึงขึ้นอยู่กับการจัดการของกรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่นๆ 
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จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเบื้องต้น เมื่อแบ่งกลุ่มในมิติผู้รับบริการ ( Client) 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมมีการตอบสนองตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2557 ข้อ 2  โดยผู้รับบริการสามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ตามภาพด้านล่าง ดังนี ้

 
ภาพที่ 3.5 กลุ่มผู้รับบริการ 

1) หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงต่ำงๆ 
1.1)  เนื้องาน งานบริการด้านช่าง เช่น การก่อสร้างอาคารราชการ และงานด้านกฎหมาย 

เช่น การวางผังต่างๆ  
1.2)  ผลที่ได้รับ พัฒนาโครงการรัฐที่มีความส าคัญ และสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานราชการอื่นๆ 
1.3)  ปัญหา จ านวนงานที่มีจ ากัด การสร้างอาคารและงานวางผังเป็นงานที่มีจ ากัด ควรเพิ่ม

บทบาทด้านบริหารทรัพยากรอาคาร (Facility Maintenance)   
2) หน่วยงำนท้องถิ่น มีระบบและการบริหารที่แตกต่างจากหน่วยราชการส่วนกลาง 

2.1)  เนื้องาน งานบริการให้ค าปรึกษา งานบริการด้านช่าง และงานบริการด้านกฎหมาย 
2.2)  ผลที่ได้รับ สนับสนุนช่วยเหลือส่วนท้องถิ่นทั้งในเชิงมหาดไทยและเชิงวิชาการ รวมการ

ให้ความช่วยเหลือในการให้ความรู้ต่อท้องถิ่น การลงพื้นที่ และการวางผัง 
2.3)  ปัญหา การให้บริการของกรมนั้นยังมีความจ าเป็นต่อหน่วยงานท้องถิ่น แต่หาก

หน่วยงานท้องถิ่นมีความสามารถ และงบประมาณของตนเอง จะยังต้องการบริการจากส่วนกลางอีกหรือไม่ 
หากเทียบกันแล้วการขอความช่วยเหลือจากกรม มีความยุ่งยากและใช้เวลานานกว่า กรมจึงควรปรับเปลี่ยน
บทบาทไปเป็นผู้ตรวจสอบ 



 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580   โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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3) เจ้ำของกิจกำร ผู้ประกอบกำร กลุ่มธุรกิจ  เป็นผู้รับบริการที่ต้องได้รับการอนุญาตในการ
ประกอบกิจการภาคเอกชน  

3.1) เนื้องาน งานบริการด้านกฎหมายและการให้ค าปรึกษา 
3.2) ผลที่ได้รับ ก ากับควบคุมภายใต้อ านาจทางรัฐ และเป็นการบริการอยู่ในกระบวนการท าธุรกิจ  
3.3) ปัญหา การบังคับกฎหมายตอบสนองความต้องการ และมีความเหมาะสมต่อสังคม

ปัจจุบันหรือไม่ 
4) ผู้ประกอบวิชำชีพ สถำบนัวชิำชพี และสมำคมวิชำชพี เป็นผู้น ามาตรฐานไปใช้และเผยแพร ่

4.1) เนื้องาน การบริการด้านที่ปรึกษาเชิงวิชาการ และด้านกฎหมาย 
4.2) ผลที่ได้รับ เผยแพร่ความรู้ และก ากับควบคุมภายใต้อ านาจทางรัฐ 
4.3) ปัญหา กรมควรมีการแลกเปลี่ยนกับสถาบนัวิชาชีพมากยิ่งขึ้นเพ่ือพัฒนากฎหมาย 

5) ประชำชนทั่วไป  
5.1)  เนื้องาน ให้ปรึกษาแก่ผู้ที่ต้องการความเห็นของผู้เช่ียวชาญในการชี้ขาดในกรณีพิพาท 

และค าปรึกษาด้านการปรับปรุงพื้นที่ 
5.2)  ผลที่ได้รับ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข ตามหน้าที่ราชการ 
5.3)  ปัญหา การติดต่อสื่อสารโดยตรงระหว่างกรมโยธาธิการและผังเมืองกับภาคประชาชนมี

จ ากัดและไม่ทั่วถึง 
ผู้รับบริการคือผู้ที่ได้ประโยชน์จากความสามารถของกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นบทบาทที่จับต้อง

ได้ แต่ต้องระมัดระวังในกรณีที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ เช่น หากกฎหมายภายใต้กรม
เป็นการบังคับใช้ที่ขาดความเหมาะสมต่อสภาพสังคมปัจจุบัน  ซึ่งในที่สุดความต้องการ (Demand) ของคนส่วน
ใหญ่ ที่แท้จริงจะมีบทบาทเหนือการควบคุมของผู้มีอ านาจ (Emergence Over Authorities) จึงต้องเปลี่ยนการ
บริการให้สะท้อนความจริงแทนที่จะคงอยู่กับความเคยชิน  ประเด็นส าคัญของการให้บริการ คือ ความมีคุณค่า 
หรือการสร้างคุณค่า เพื่อท าให้ผู้รับบริการต้องการรับบริการจากกรมโยธาธิการและผังเมืองต่อไปในอนาคต  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกรมโยธาธิการและผังเมืองในแง่ของผู้ที่ เป็นคู่แข่งโดยตรง (Direct 
Competitor) คณะที่ปรึกษาเห็นว่าในบริบทของกรมที่เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานรัฐบาลนั้นไม่มีคู่แข่งที่สามารถ
แข่งขันหรือมาแทนที่ในระดับกรมได้ เพราะกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นหน่วยหนึ่งที่มีหน้าที่ควบคุม สนับสนุน 
และพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพ โดยหน้าที่ของกรมนั้นได้มีการระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน  ผู้มีบทบาทที่
ใกล้เคียงคู่แข่งของกรมคือหน่วยงานที่มีหน้าที่ใกล้เคียงกับกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ
และถือเป็นหน่วยงาน counterpart ของกรม เช่น กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และท่องเที่ยวแห่ง
ญี่ปุ่น (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ซึ่งสามารถน ามาเปรียบเทียบในด้านการ
บริหาร การพัฒนา และการบริการ เพื่อน ามาเป็นกรณีศึกษาในการพัฒนากรมต่อไป 

ในการด าเนินการตามพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อให้เกิดผลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วนในวงกว้าง ควรมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นล าดับแรก และ
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ประสานความร่วมมือ บูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการท างานร่วมกันกับภาควิชาชีพและ
สถาบันการศึกษา พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น โดย
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนตามล าดับ 

3.5 กำรวิเครำะห์ควำมท้ำทำยขององค์กร 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกนั้น คณะที่ปรึกษา สามารถแยกประเด็นความ
ท้าทายขององค์กรได้ ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส 
2) การขอจัดสรรงบประมาณ ในโครงการที่ต้องร่วมบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
3) การเพ่ิมศักยภาพการบริหาร จัดการให้เกิดเอกภาพภายในองค์กร 
4) การสร้างบทบาทให้เป็นที่เข้าใจและรับรู้ต่อทุกภาคส่วน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
5) การสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นที่รับรู้ต่อสังคมในวงกว้างให้มากขึ้น 
6) การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) กรอบอัตราก าลังที่จ ากัด และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
8) ศักยภาพบุคลากรที่ต้องปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและเร่งด่วน 
9) เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

3.6 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงขององค์กร 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกนั้น คณะที่ปรึกษา สามารถแยกประเด็นความเสี่ยง
ขององค์กรได้ ดังนี้ 

1) ได้รับงบประมาณลดลงเมื่อเทียบกับปริมาณงาน 
2) ความเข้าใจในการขอจัดสรรงบประมาณโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ถงึ

บทบาทการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานสนับสนุน 
3) หากไม่ก าหนดทิศทางในการสร้างเอกภาพภายในองค์กรให้ชัดเจนและเป็นล าดับขั้นตอน 

อาจท าให้เกิดความขัดแย้งในการประสานงานระหว่างกันได้ 
4) การไม่มีภาพลักษณ์และบทบาทที่ชัดเจน อาจท าให้ถูกลดความส าคัญลง 
5) เมื่อกระจายอ านาจออกไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะยิ่งท าให้บทบาทและงานที่

รับผิดชอบลดลง 
6) ไม่มีบุคลากรเพียงพอในการด าเนินงาน 
7) บุคลากรไม่สามารถปรับตัวต่อแนวทางการเปลี่ยนแปลงให้ทันสถานการณ์ในปัจจุบัน 
8) ไม่มีอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือระบบที่ทันสมัยเพ่ือตอบสนองความต้องการในการจัดการงาน

อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ
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3.7 กำรก ำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 

    

ช 
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บทที่ 4 
สรุปผลการวิเคราะห์การจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง  

และแนวทางปรับปรุงโครงสร้างองค์กร 

4.1 กำรคำดกำรณ์อนำคตในอีก 20 ปีข้ำงหน้ำ 

จากการวิเคราะห์สถานการณ์โลกตาม Megatrends ต่างๆ สามารถน ามาคาดการณ์ความ
เป็นไปได้ในอีก 20 ปีข้างหน้าโดยสังเขป ดังนี ้

1) ความเจริญทางเศรษฐกิจจะท าให้สภาพความเป็นเมืองเกิดขึ้นอย่างกว้างขวาง 
2) ช่องว่างทางเศรษฐกิจจะมากขึ้น เกิดชนชั้นที่ต้องท างานในเมืองแต่อยู่ในชุมชนแออัดขนาดใหญ่ 
3) สภาพแวดล้อมจะเลวร้ายลงอย่างต่อเนื่อง อันเกิดจากความเป็นเมืองที่โตเกินควบคุม 
4) ปัญหาโลกร้อนทวีความรุนแรง ความถี่ของอุบัติการณ์และภัยพิบัติทางธรรมชาติเพิ่มมากขึ้น 

5) แรงงานต่างด้าวจะได้รับสิทธิในการใช้ชีวิตในประเทศไทยมากขึ้น เกิดสภาวะสังคมที่มี  
อัตลักษณ์ผสม  

6) มนุษย์จะไม่ยึดติดกับถิ่นฐานเดิม และพร้อมย้ายถิ่นฐานเมื่อมีโอกาสทางเศรษฐกิจที่ดีกว่า 
7) เครื่องจักรระดับก้าวหน้า เช่น หุ่นยนต์ เป็นเรื่องปกตทิั่วไปในวิถีชีวิตประจ าวันของมนุษย ์
8) ในการใช้ชีวิตทั่วไปของมนุษย์จะมีการเคลื่อนที่น้อยลง เพราะการท างานหรือการใช้ชีวิตมี

เทคโนโลยีด าเนินการให้ถึงที ่ 
9) การคมนาคมขนส่งต่างๆ ที่เป็นไปโดยอัตโนมัติ เครื่องจักรจะมีเพิ่มขึ้น และการผลิตพื้นฐาน

ทั้งหมดเป็นระบบอัตโนมัต ิ(Automation) 

4.2 จำกกำรคำดกำรณ์ สู่กำรปรับวิสัยทัศน์ 
ประเด็นปัญหาที่คณะที่ปรึกษาคาดการณ์เป็นประเด็นที่เป็นวงกว้าง เมื่อพิจารณาบทบาทของ

กรมโยธาธิการและผังเมืองแล้วสามารถคัดประเด็นส าคัญที่สามารถน ามาประยุกต์เป็นวิสัยทัศน์ต่อไป ดังนี้ 
1) เทคโนโลยีเป็นบรรทัดฐาน ในอนาคตการใช้เทคโนโลยีจะเป็นวิถีชีวิตปกติในสังคม ดังนั้น

เทคโนโลยีคือสิ่งที่สมควรเป็นสิ่งพ้ืนฐาน และไม่เกี่ยวกับความก้าวหน้าในอนาคต 
2) การแก้ปัญหาผลกระทบอันเกิดจากยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็น

หน่วยงานของรัฐที่ต้องปฏิบัติตามยุทธศาสตร์ชาติ ดั งนั้นการน ายุทธศาสตร์มาวางแผนปฏิบัติการเพื่อ
ขับเคลื่อนให้เป็นรูปธรรม หรือการด าเนินงาน (Implementation) เป็นสิ่งที่ส าคัญ ภารกิจที่มีความส าคัญคือ
การแก้ปัญหาผลกระทบอันเกิดจากยุทธศาสตร์ 20 ปี ควบคู่กับการท าให้เป็นรูปธรรมเพราะการเปลี่ยนแปลงใดๆ 
ย่อมมีผลกระทบอีกด้านเสมอ  

3) การปกป้องสาธารณะชน และกลุ่มผู้ด้อยโอกาส ที่ผ่านมาแนวทางการพัฒนาประเทศทั่วโลก 
ให้ความส าคัญต่อการเติบโตด้านเศรษฐกิจเป็นหลัก รองลงมาคือด้านสังคม และสุดท้ายคือด้านสิ่งแวดล้อม แต่
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ในความเป็นจริงไม่ว่าจะเป็นด้านเศรษฐกิจ สังคม หรือสิ่งแวดล้อม กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมักจะไม่ได้รับความเป็น
ธรรมในบริบทนั้นๆ  ผู้ที่ได้รับผลกระทบและช่วยเหลือตนเองไม่ได้ส่วนใหญ่คือคนยากจนและผู้ยากไร้ที่ขาด
โอกาสทางเศรษฐกิจในทุกยุคสมัย และตามสภาพความเป็นจริงที่คุณภาพชีวิตคนในเมืองย่ าแย่ลง ถึงแม้
ประเทศจะมีการพัฒนามากขึ้น แต่กลุ่มผู้ด้อยโอกาสในสังคมยังคงมีความต้องการบริการทางสาธารณะสูงกว่า
คนกลุ่มอื่น จึงควรเพิ่มโอกาสให้คนกลุ่มด้อยโอกาสใช้ชีวิตในเมืองที่มีผัง เมืองที่ดี มีสภาพแวดล้อมเมืองที่ดี 
สภาพแวดล้อมอาคารที่ดี และมีผู้ประกอบวิชาชีพด้านกายภาพ ด้านช่างที่มีคุณภาพมาให้บริการแก่กลุ่มคน
เหล่านี้ โดยกลุ่มผู้ด้อยโอกาสหมายรวมถึงประชากรที่อาศัยอยู่ในประเทศไทยและท าคุณประโยชน์ให้บ้านเมือง 
โดยไม่แบ่งชนชาติ ภาษา หรือชาติพันธุ์   กรมโยธาธิการและผังเมืองควรหาแนวทางปกป้องสาธารณะชน
เหล่านี้ภายใต้อ านาจหน้าที่ตามที่กฎหมายก าหนด 
 

4.3 วิสัยทัศน ์ 

 

ภาพที่ 4.1 แนวทางการปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ 
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1) วิสัยทัศน์ปัจจุบัน 

คณะที่ปรึกษาได้ศึกษาวิเคราะห์บทบาท และภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองแล้ว
พบว่า วิสัยทัศน์ปัจจุบัน ของกรมโยธาธิการและผังเมืองคือ “เป็นองค์กรแกนน าของประเทศในด้านการผังเมือง 
การพัฒนาเมือง และการอาคารให้มีความน่าอยู่และปลอดภัย รักษาสภาพแวดล้อม ประหยัดพลังงาน และ
มีอัตลักษณ์” 

จากการศึกษาข้อมูลเบื้องต้นทางคณะที่ปรึกษามีความเห็นว่าโดยรวมแล้วยุทธศาสตร์ชาติ 
20 ปี มุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาเศรษฐกิจเป็นหลัก เช่น Asian Economic Corridor (AEC) หรือการสร้าง
โครงข่ายต่างๆ  จึงเห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองควรเข้ามามีบทบาทในการปกป้องสิทธิของประชาชนและ
สร้างความสมดุล ไม่ว่าจะในด้านสังคมหรือด้านสภาพแวดล้อมก็ตาม หากรัฐบาลให้ความส าคัญแก่เศรษฐกิจ
เป็นอันดับแรกสังคมและสิ่งแวดล้อมจะไม่ได้การเอาใจใส่อย่างเพียงพอ จึงน าข้อมูลมาปรับสู่การก าหนด (ร่าง)
วิสัยทัศน์เบื้องต้นในการน าเสนอต่อคณะกรรมการของกรมโยธาธิการและผังเมืองดังนี ้

2) (ร่ำง) วิสัยทัศน์ จำกกำรวิเครำะห์เบื้องต้นของคณะที่ปรึกษำ ก าหนดให้กรมโยธาธิการ
และผังเมืองเป็น “The Defender” ผู้ปกป้องสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ของทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานใน
เชิงกายภาพ ให้เกิดความสมดุล ทั้งในด้านการพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความมั่นคงของ
ชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย ์

แต่จากความเห็นจากคณะกรรมการของกรมโยธาธิการและผังเมือง รวมถึงจากการเก็บ
ข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก และการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม เห็นว่าบทบาทการเป็น “The 
Defender” ของกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นกรอบบทบาทที่กว้างเกินกว่าอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองที่จะด าเนินการได้ และยากต่อการน ามาประยุกต์ใช้ ซึ่งการก าหนดวิสัยทัศน์ควรค านึงถึงอ านาจ
หน้าที่ ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถด าเนินการได้ด้วยและมีเป้าหมายที่ขับเคลื่อนวิสัยทัศน์ได้อย่าง
เป็นรูปธรรม ทั้งในการพัฒนา สภาพแวดล้อม ภัยธรรมชาติ เทคโนโลยี และการคาดการณ์อนาคตที่ประชากร
ไทยน้อยลงแต่จ านวนประชากรในประเทศเยอะขึ้น และการที่ประเทศฝั่งตะวันออกจะกลายเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจโลกด้วย 

3)  กำรปรับปรุง (ร่ำง) วิสัยทัศน์ที่ได้จำกกำรวิเครำะห์หลังเก็บข้อมูลจำกกำรสัมภำษณ์เชิงลึก 
และกำรจัดสัมมนำเชิงปฏิบัติกำรแบบกลุ่ม คือ “เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติในเชิง
กายภาพด้วยเทคโนโลยีที่ทันสมัย เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน” โดยมีนิยามวิสัยทัศน์ 
ดังนี้ 

  “องค์กรหลัก” หมายถึง องค์กรของภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญ องค์กรแกนน าหรือ
องค์กรที่ชี้น า ริเริ่มการด าเนินการ  

  “บทบาทขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติเชิงกายภาพ” หมายถึง บทบาทด้านการควบคุม
อาคาร การโยธาธิการ และการผังเมือง การพัฒนาเมือง ใช้หรือพัฒนากฎหมายและมาตรฐานที่เกี่ยวข้อง เพื่อ
เป็นเครื่องมือในการผลักดันยุทธศาสตร์ชาติไปสู่การด าเนินการและการปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม 
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  “เทคโนโลยีที่ทันสมัย” หมายถึง น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารและด าเนินงาน
เพื่อให้กรมโยธาธิการและผังเมืองก้าวเข้าสู่อนาคตโดยมีอุปกรณ์เครื่ องมือที่ตอบรับกับยุคสมัยดิจิทัลอย่าง
สมบูรณ์ 

  “พัฒนาประเทศ” หมายถึง มุ่งการพัฒนาในภาพรวมอย่างสอดคล้องในระดับประเทศ 
พัฒนาพื้นที่ พัฒนาเมือง พัฒนาจังหวัด ไปในทิศทางเดียวกัน 

  “มั่นคง” หมายถึง มีความมั่นคง ปลอดภัย มีมาตรการป้องกันและรับมือภัยพิบัติ และ
สามารถฟื้นสภาพอย่างรวดเร็วจากผลกระทบของภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้น ความมั่นคง และความสงบในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ ความมั่นคงในการถือครองกรรมสิทธิ์ที่ดิน การปกป้องกรรมสิทธิ์จากการแทรกแซงและ
การเข้ามามีอิทธิพลของต่างชาติ เพื่อคุ้มครองและรักษาสิทธิประโยชน์ของคนในชาติ ความมั่นคง ในการรักษา
ดูแล การใช้ประโยชน์และการเข้าถึงข้อมูลส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาประเทศเชิงกายภาพ 

  “มั่งคั่ง” หมายถึง ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ โดยการพัฒนาเมือง 
พัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพพัฒนาพื้นที่ที่มีสภาพแวดล้อมเอื้อต่อการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ ส่งเสริม
ความน่าลงทุนของประเทศในภาพรวม พัฒนาพื้นที่โดยเอื้อให้มีเศรษฐกิจรากฐาน ชุมชนมีความเข้มแข็ง 
สามารถพึ่งพาตนเองได้ กระจายความเจริญอย่างทั่วถึง มีโครงสร้างพื้นฐาน พร้อมด้วยสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการ ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาเศรษฐกิจอย่างครอบคลุม ทั่วถึงทั้งประเทศ 

  “ยั่งยืน” หมายถึง มีการพัฒนาโดยค านึงถึงมิติสังคมและสิ่งแวดล้อม เพื่อให้เกิดการ
พัฒนาอย่างสมดุล ไม่เกิดผลกระทบในระยะยาว มีการก ากับ ดูแล การพัฒนาโดยค านึงถึงการอนุรักษ์พลังงาน
และการใช้พลังงานทดแทนอย่างเหมาะสม การพัฒนาในเชิงกายภาพที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และอนุรักษ์
ธรรมชาติ ส่งเสริมการพัฒนาเพื่อรองรับสภาพสังคมให้มีความเท่าเทียมกันส าหรับคนทั้งมวล ค านึงถึงความ
พอประมาณ มีเหตุผล มีภูมิคุ้มกันที่ดี ภายใต้ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

4) (ร่ำง) วิสัยทัศน์ ที่ได้มีกำรปรับปรุงเพิ่มเติมครั้งที่ 1 คือ “เป็นองค์กรหลักในการ
ก าหนดมาตรฐานด้านกายภาพ และ บูรณาการแผนงานด้านกายภาพ ของหน่วยงานราชการ เพื่อการพัฒนา
ประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีนิยามวิสัยทัศน์เพิ่มเติม ดังนี ้

  “ก าหนดมาตรฐาน” หมายถึง ปรับเปลี่ยนไปเน้นเรื่องบทบาทหลักคือ การสร้าง
มาตรฐาน แสดงว่าสิ่งที่ถูก หรือผิดคืออะไร 

  “บูรณาการแผนงานด้านกายภาพ ของหน่วยงานราชการ” หมายถึง แสดงความเป็น
เจ้าของและอ านาจกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่ปกติมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องมาที่กรมโยธาธิการและผังเมือง
เพื่อให้ออกความคิดเห็น 

  “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” หมายถึง ให้เกิดผลส าเร็จตามค าส าคัญของรัฐบาล  
5) (ร่ำง) วิสัยทัศน์ ที่ได้มีกำรปรับปรุงเพิ่มเติมครั้งที่ 2 คือ “เป็นองค์กรหลักในการ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง และรักษาประโยชน์สาธารณะทางด้านกายภาพ เพื่อการพัฒนา
ประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” โดยมีนิยามวิสัยทัศน์เพิ่มเติม ดังนี ้
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  “รักษาประโยชน์สาธารณะ” หมายถึง การสร้างวิสัยทัศน์ ควรเป็นประโยคที่สร้างแรง
บันดาลใจแก่คนในองค์กร ให้เกิดอุดมการณ์ (Cause) ที่ยิ่งใหญ่ มุ่งเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

  “ทางด้านกายภาพ” หมายถึง กรมโยธาธิการและผังเมือง คือ เจ้าภาพเรื่อง “กายภาพ” 
ที่มนุษย์สร้างขึ้น ของประเทศไทย ซึ่งสามารถพิจารณาเป็นทรัพยากรที่ส าคัญที่สังคมเข้าถึงได ้

  “ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมือง” หมายถึง การเชื่อม สองฝั่งของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง เข้าหากันเป็นหนึ่งเดียวกัน 

6) (ร่ำง) วิสัยทัศน์ ที่ได้มีกำรปรับปรุงเพิ่มเติมครั้งที่ 3 คือ “เป็นองค์กรหลักด้านการ
พัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” (“To be our 
country’s leading organization in spatial development and protection of public rights in 
utilizing built environment”) โดยมีนิยามวิสัยทัศน์ ดังนี ้

  “องค์กรหลัก” (Leading Organization) หมายถึง องค์กรของภาครัฐที่มีบทบาท
ส าคัญ องค์กรแกนน าหรือองค์กรที่ชี้น า ริเริ่มการด าเนินการ 

  “กำรพัฒนำเชิงกำยภำพ” (Spatial Development) หมายถึง บทบาทด้านการ
ควบคมุอาคาร การโยธาธกิาร และการผังเมือง การพัฒนาเมือง ใช้หรือพัฒนากฎหมายและมาตรฐานที่เกีย่วข้อง 

  “สิทธิสำธำรณะ” (Public Rights) หมายถึง สิทธิที่เกิดขึ้นจากการรับรองของ
อ านาจกฎหมายให้สามารถเรียกร้องสิ่งหนึ่งสิ่งใดจากรัฐบาลได้ ตัวอย่างที่ชัดเจน คือ สิทธิในการเข้าถึงบริการ
ขั้นพื้นฐานทางด้านการศึกษา หรือสุขภาพ  

  “สภำพแวดล้อมที่สร้ำงขึ้น” (Built Environment) รวมถึงอาคารและสิ่งก่อสร้าง
อื่นๆที่มนุษย์สร้างขึ้น 

ซึ่งคณะที่ปรึกษาเห็นว่า (ร่าง) วิสัยทัศน์ที่ได้มีการปรับปรุงเพิ่มเติมครั้งที่ 3 เป็นกรอบแนว
ทางการพัฒนาของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่เหมาะสมกับการด าเนินการ และการคาดการณ์สถานการณ์ที่
อาจเกิดขึ้นในระยะเวลา 20 ปี ข้างหน้ามากที่สุด 
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4.3.1 แนวคิดกำรปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน ์

 
ภาพที่ 4.2 ปรับเปลี่ยนวิสัยทัศน์ปัจจุบันสู่อนาคต 

วิสัยทัศน์ของกรมโยธาธิการและผังเมืองควรเป็นการตั้งเป้าหมาย จุดยืน ที่ปัจจุบันยังไปไม่ถึง แต่
ต้องการที่จะท าให้ส าเร็จในอนาคต โดยเป็นวิสัยทัศน์ที่สังคมจะเป็นผู้ก าหนดว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองจะ
เป็นอะไรและมีบทบาทอย่างไรในอนาคต และไม่ใช่การก าหนดวิสัยทัศน์โดยกรมโยธาธิการและผังเมือง
อยากจะท าอะไรและเป็นอย่างไรในอนาคต คณะที่ปรึกษาเห็นว่าการก าหนดในลักษณะนี้เป็นเช่นเดียวกับการ
ที่องค์การบริหารการบินและอวกาศแห่งชาติ (National Aeronautics and Space Administration: NASA) 
ส่งคนขึ้นไปเยือนดวงจันทร์เพื่อเป็นการพิสูจน์ตัวตนด้วยการกระท า หากท าส าเร็จนั้นประชาชนจะทราบจุดยืน
และคุณค่าขององค์กรนั้นไปโดยปริยาย เป็นต้น หากกรมโยธาธิการและผังเมืองก าหนดวิสัยทัศน์ในอนาคตโดย
ไม่ให้ความสนใจต่อบุคคลภายนอกจะท าให้ตัวองค์กรออกห่างจากสาธารณะไปเรื่อยๆ  แต่หากวันใดที่
กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้น าทางด้านการพัฒนาเชิงกายภาพ และมีบทบาทเป็นผู้รักษาสิทธิสาธารณะ
อย่างแท้จริง ประชาชนก็จะให้ความส าคัญกับทิศทางการพัฒนาของกรมโยธาธิการและผังเมืองอย่างเป็นรูปธรรม
ชัดเจน ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองมีความสามารถที่จะไปถึงจุดนั้นได้ภายใน 20 ปี แต่จ าเป็นต้องเปลี่ยน
รูปแบบแนวคิดไม่ยึดติดกับค่านิยมภายในองค์กรแบบเดิมๆ โดยให้มุ่งเน้นไปที่การบริการประชาชนเป็นหลัก ดังนี ้

1) คุณคำ่องค์กร ของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
1.1)  ค่ำนิยม หรือลักษณะนิสัยปัจจุบัน เป็นค่านิยมให้ความส าคัญในตัวบุคลากร มากกว่า

คุณค่าองค์กร ได้แก ่

(1) มีจิตสาธารณะ 
(2) กล้ายืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง 
(3) ไม่เลือกปฏิบัต ิ
(4) ซื่อสัตย์และมีความรับผิดชอบ 
(5) โปร่งใส ตรวจสอบได้ 
(6) มุ่งสัมฤทธิ์ผลของงาน 
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1.2) คุณคำ่องค์กร (Organization Core Value) ที่ภายนอกให้ความนับถอื ได้แก ่

(1) การวางแผนผังเมืองและผังภูมิภาค (Urban & Regional Planning) 
(2) การบริการด้านโยธาและอาคาร (Public Works & Building) 
(3) การพัฒนาเมือง (Urban Development) 
(4) การบริการทางเทคนิค (Technical Services) 
(5) การบริการงานเฉพาะด้านของรัฐ (Specialized Government Affairs) 

จากแนวคิดการเป็นองค์กรหลักในการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศ พบว่าการที่หน่วยงานใด
จะเป็นผู้น าด้านใดๆ ก็ต้องมีผู้ตามที่ให้การยอมรับและสนับสนุนในการด าเนินงาน ปัจจุบันจะเห็นว่ามี
ประชาชนซึ่งบทบาทส าคัญและอิทธิพลต่อผู้อื่น (Influencer) เกิดขึ้นได้ง่ายมากโดยผ่านเครือข่ายสังคม
ออนไลน์ (Online Social Network) ซึ่งไม่ต้องมีอ านาจใด แค่เพียงมีค่านิยม (Value) ที่เป็นที่ยอมรับในสังคม 
เพราะการเป็นผู้น าคือการเป็นที่พึ่งของประชาชน และจุดสูงสุดของหน่วยงานรัฐก็คือการสามารถเป็นที่พึ่งของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพแก่ประชาชน “ทุกคน” โดยไม่เลือกชาติหรือภาษา  หากกรมโยธาธิการและผังเมือง
คือองค์กรหลักในการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศ คนที่อยู่ในประเทศทุกคนต้องรับรู้ได้ว่าสามารถพึ่งพา
กรมโยธาธิการและผังเมืองเมื่อมีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาพื้นทีเ่ชิงกายภาพ เป็นต้น 

ปัจจุบันกรมโยธาธิการและผังเมืองมีคุณค่าองค์กร เป็นที่พึ่งให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียส าคัญคือ 
“หน่วยงานของรัฐ” ทั้งราชการส่วนกลาง และส่วนท้องถิ่น แต่ในอนาคตงานหลายๆ อย่างที่เป็น คุณค่าองค์กร
จะค่อยๆ ถูกกระจายออกไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะมีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจมากขึ้น และ
สามารถจ้างบุคลากรได้มากขึ้น งานผังเมือง งานอาคาร และงานบริการด้านช่างสามารถจัดจ้างภาคเอกชนท า
ได้แล้วมาขออนุญาตจากกรมโยธาธิการและผังเมืองเพื่อใช้ประโยชน์ต่อไป ทั้งนี้ด้วยในปัจจุบันเทคโนโลยีที่มี
การเชื่อมต่อกันมากขึ้นส่งผลให้ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานถูกลง และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีทางเลือก
มากขึ้น   ซึ่งคณะที่ปรึกษาเห็นว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองควรให้ความส าคัญกับการด าเนินงานในกรณีที่ไม่มี
กฎหมายบังคับ ที่ก าหนดให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องด าเนินงานผ่านกรมโยธาธิการและผังเมือง มิเช่นนั้นแล้ว
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีบทบาทเหลือเพียงเฉพาะงานที่ต้องพึ่งพาอ านาจรัฐ เช่น งานพัฒนากฎหมาย 
และงานวางมาตรฐาน  ดังนั้นจึงควรต้องมีการสร้างการยอมรับในมาตรฐานซึ่งต้องใช้พลังในการสื่อสารและ
ทุ่มเทการท างานเพื่อให้ประชาชนยอมรับกรมโยธาธิการและผังเมือง ตัวอย่างเช่น วิศวกรรมสถานแห่งประเทศ
ไทยที่ท างานในแบบลงพื้นที่ จึงได้รับการยอมรับจากประชาชนทั่วไป 

ดังนั้นหลักส าคัญในการพัฒนาองค์กรไปสู่ 20 ปี ข้างหน้าภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ คือ ต้องปรับ
บทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้มีคุณค่าองค์กรที่สามารถสร้างประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน 
คุณค่าของกรมโยธาธิการและผังเมืองต่อการพัฒนาประเทศจึงจะมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น 

ค าถามที่ส าคัญคือคุณค่าองค์กรของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีอยู่ในปัจจุบันยังเป็นที่ต้องการ
ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหรือไม่ ทันสมัยพอหรือไม่ เมื่อพิจารณาในฐานะผู้เชี่ยวชาญทางเทคนิค (Technical 
Expert) 
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แนวคิด : เรื่องกำรรักษำสิทธิสำธำรณะในกำรใช้สภำพแวดล้อมที่สร้ำงขึ้น 

สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้นนั้นอยู่ภาพใต้ขอบเขตการดูแล (Domain) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยการให้ประชาชนทั่วไปได้ใช้สภาพแวดล้อมที่ถูกสร้างขึ้น และเป็นสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัย มีคุณภาพ แข็งแรง
มั่นคง และถูกสุขลักษณะ ซึ่งเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานของประชาชนที่ต้องได้รับการคุ้มครอง การท างานด้านผังเมือง อาคาร 
พัฒนาเมือง หรือบริการด้านช่าง จ าเป็นต้องมีอุดมการณ์สูงสุดมุ่งไปสู่การรับใช้ประชาชน ในมิติที่กฎหมายครอบคลุม
กว่า ระบุอ านาจหน้าที่งานและขอบเขตไว้ แต่การท าเพื่ออะไร หรือเพื่อใคร เป็นสิ่งที่กรมโยธาธิการและผังเมืองต้อง
สร้างทัศนคติให้เกิดในองค์กรด้วยตนเอง  การท าเพื่อคนที่ไม่มีทางสู้และไม่สามารถช่วยตนเองได้ คือทัศนคติของผู้น า 
และจะสร้างแรงบันดาลใจในการท าความดีได้อย่างไม่สิ้นสุด ดังที่หน่วยงานองค์กรราชการทั่วโลกมักมีการสร้างแรง
บันดาลใจในการท างานโดยการเชื่อมอุดมการณ์ผ่านค าถามที่ส าคัญ “เราก าลังปกป้องใครอยู่ที่เขาปกป้องตัวเองไม่ได้” 

ตัวอย่างเช่น 1) คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์ ปกป้องนักลงทุนรายเล็กที่ปกป้องตัวเองไม่ได้ ไม่
มีความรู้ทางเทคนิค หรือรู้ไม่เท่าทันผู้ประกอบการ 2) ส านักงานคุ้มครองผู้บริโภค ปกป้องผู้บริโภคที่ปกป้อง
ตัวเองไม่ได้ เรียกร้องต่อสู้กับบริษัทขนาดใหญ่อย่างยากล าบาก 3) ส านักงานคณะกรรมการอาหารและยา
ปกป้องผู้ที่ต้องใช้ยาและบริโภคอาหารที่ปกป้องตัวเองไม่ได้ ที่ไม่มีความรู้พอจะท าความเข้าใจในสิ่งที่ต้อง
บริโภคและน ามาใช้ องค์กรเหล่านี้ไม่เคยต้องมีความกังวลเรื่องการวางตัว (Positioning) ของตัวเอง เพราะ
บทบาท อุดมการณ์ ขององค์กรเหล่าน้ีมีความชัดเจนในตัวเองอยู่แล้ว  

คุณค่าต่อบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง : อุดมการณ์แห่งความเสียสละสร้าง 
“จุดมุ่งหมาย” และ “แรงบันดาลใจ” ภาพลักษณ์ที่ดีจะดึงดูดบุคลากรที่มีความสามารถและอุดมการณ ์

คุณค่าต่อหน่วยงานราชการ : หากเป็นเรื่องสิทธิเกี่ยวกับการใช้พื้นที่ทางกายภาพ ต้องพึ่ง 
กรมโยธาธิการและผังเมืองให้ด าเนินการ  

คุณค่าต่อภาควิชาชีพ: กรมโยธาธิการและผังเมืองคือหน่วยงานที่ท าเพื่อประชาชน โดยไม่ได้มี
ผลประโยชน์ขัดแย้งกับองค์กรด้านวิชาชีพ เพราะท างานภายใต้อุดมการณ์ ปกป้องประชาชนที่ไม่สามารถปกป้อง
ตนเอง 

คุณค่าต่อภาคธุรกิจ: ธุรกิจต้องให้ความเคารพเพราะกรมโยธาธิการและผังเมืองปกป้องผู้ที่ใช้พื้นที่ 
ใช้อาคาร ใช้โครงการ 

ตำรำงเปรียบเทียบวิสัยทัศน์และแนวคิดกำรปรับวิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน์ปัจจุบัน ร่ำงวิสัยทัศน์ที่น ำเสนอใหม่ แนวคิดกำรปรับวิสัยทัศน์ 

เป็นองค์กรแกนน าของประเทศในด้าน
การผังเมือง การพัฒนาเมือง และการ
อาคารให้มีความน่าอยู่และปลอดภัย 
รักษาสภาพแวดล้อม ประหยัด
พลังงาน และมีอัตลักษณ์ 

จากการศึกษาบริบทองค์กรในเบื้องต้น  

เป็นผู้ปกป้องสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานในเชิงกายภาพ 
ให้เกิดความสมดุล ทั้งในด้านการพัฒนา 
เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม รวมถึงความ
มั่นคงของชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

 ปรับให้มุ่งเน้นเรื่องการปกป้อง
สิทธิ์ของส่วนรวมในด้านกายภาพ 

 มุ่งปรับบทบาทให้สอดคล้อง
กับทิศทางของประเทศไทยใน
อนาคตที่จะเกิดขึ้น 
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วิสัยทัศน์ปัจจุบัน ร่ำงวิสัยทัศน์ที่น ำเสนอใหม่ แนวคิดกำรปรับวิสัยทัศน์ 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 

เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติในเชิงกายภาพด้วยเทคโนโลยีที่
ทันสมัย เพื่อการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่ง
คั่งและยั่งยืน 

 มุ่งเน้นขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติ 

 ให้ความส าคัญกับเทคโนโลยี 
 เป้าหมายระยะยาวคือ

บทบาทในการพัฒนา
ประเทศ 

จากการศึกษา สมัภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม 

ร่ำงที่ 1: เป็นองค์กรหลักในการก าหนด
มาตรฐานด้านกายภาพและบูรณาการแผนงาน
ด้านกายภาพของหน่วยงานราชการเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 เน้นการก าหนดมาตรฐาน 
 ให้ความส าคัญกับการบูรณา

การ 
 มุ่งเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศตามหลัก
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ร่ำงที่ 2: เป็นองค์กรหลักในการขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาเมืองและรักษา
ประโยชน์สาธารณะทางด้านกายภาพเพื่อการ
พัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

 มุ่งเน้นการพัฒนาเมือง 
 ส่งเสริมการรักษาประโยชน์

สาธารณะด้านกายภาพ 
 มุ่งเป้าหมายการพัฒนา

ประเทศตามหลัก
ยุทธศาสตร์ชาติ 

ร่ำงที่ 3: เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิง
กายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะ 
ด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 

 เจาะจงบทบาทการพัฒนา
เชิงกายภาพใน
ระดับประเทศ 

 ส่งเสริมการรักษาประโยชน์
สาธารณะ 

 เลือกใช้ค าที่สื่อความใน
ระดับสากล เช่น การพัฒนา
เชิงกายภาพ (Physical 
Development) 
สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น  
(Built Environment) 
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ตำรำงเปรียบเทียบพันธกิจและแนวคิดกำรปรับพนัธกิจ 

พันธกิจปัจจุบัน 
ร่ำงพันธกิจที่เสนอ

ใหม่ 
แนวคิดกำรปรับพันธกิจ 

1. สนับสนุน ก าหนด ก ากับ และพัฒนาปรับปรุงให้งานผังเมือง
และโยธาธิการ มีมาตรฐานวิชาการ ท่ีสามารถสนองต่อความ
ต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนา
อย่างยั่งยืน 
2. สร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวาง
แผนการด าเนินการพัฒนาเมือง ท้องถิ่น และชุมชน 
3. พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการ
บังคับใช้กฎหมาย การใช้ประโยชน์ที่ดิน การผังเมือง และโยธาธิ
การ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 
 

1. ด้านงานผงัเมือง 
2. ด้านงานควบคุม
อาคาร 
3. ด้านงานพัฒนา
เมืองและป้องกันพื้นที่ 
4. ด้านงานบริการ
ด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

ร่างพันธกิจที่เสนอน ามาจาก
ภารกจิปัจจุบันของกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง ซึ่งมคีวามครอบคลุม
งานด้านต่างๆ ตามบทบาท
ค่อนข้างครบถ้วนและเป็นที่
รับรู้และเข้าใจของบุคลากร
ภายในเป็นอย่างดีอยู่แล้ว 

 

4.4 พันธกิจ 
1) พันธกิจปัจจุบัน 

(1) สนับสนุน ก าหนด ก ากับ และพัฒนาปรับปรุงให้งานผังเมืองและโยธาธิการ มีมาตรฐาน
วิชาการ ที่สามารถสนองต่อความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(2) สร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการด าเนินการพัฒนาเมือง 
ท้องถิ่น และชุมชน 

(3) พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย การใช้
ประโยชน์ที่ดิน การผังเมือง และโยธาธิการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

2) พันธกิจ จำกกำรวิเครำะหข์องคณะทีป่รึกษำ ประกอบด้วยพันธกิจ 4 ด้าน ดังนี้ 
(1) งานผังเมือง 
(2) งานควบคุมอาคาร 
(3) งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
(4) งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

โดยคณะที่ปรึกษาได้น า “ภารกิจ” 4 ด้าน ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก าหนดไว้ในปัจจุบัน 
มาปรับใช้เป็นพันธกิจของกรม เนื่องจากมีเนื้อหาครอบคลุมการด าเนินงานของกรม อย่างครบถ้วน อีกทั้ง
บุคลากรภายในกรม มีความเข้าใจในขอบเขตงานแต่ละด้านอย่างชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งหากน ามาปรับเป็นพันธกิจ
หลัก ก็จะท าให้สะดวกต่อการก าหนดบทบาทหน้าที่แต่ละด้าน ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษามีความเห็นให้พิจารณา
ยกเลิกการใช้ค าว่า “ภารกิจ” ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน 
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ประเด็นส ำคัญที่น ำมำสู่กำรปรับพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

หลังการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม และ
การรับฟังความเห็นจากคณะกรรมการโครงการ คณะที่ปรึกษาเห็นว่าควรเปลี่ยนพันธกิจจาก  “ท าอะไร” 
มาเป็น “ท าเพื่อใคร” จากมุมมองที่มุ่ง “มองข้างหน้า” เป็น “มองไปข้างนอก”  มุ่งประโยชน์ ในการใช้ 
Core Values ขององค์กรในการสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน และให้ส่งผลขั ้น
สุดท้ายเป็นประโยชน์แก่สาธารณะชน จึงพัฒนามาสู่แนวคิดของพันธกิจดังต่อไปนี้ 

(1) “Create Agile Organization” สร้างองค์กรประสิทธิภาพสูง มีความสามารถรอบ
ด้าน มีความคล่องตัว พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงจากเงื่อนไขทุกด้าน 

  เปิดใจ พร้อมสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
  ถ่อมตน พร้อมปรับปรุง และเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เสมอ  
  เคลื่อนไหว พร้อมที่จะไปในทุกภาคส่วนที่มีประเด็นปัญหา หรือต้องการการแก้ไข 
  ประสานงาน พร้อมติดต่อเชื่อมโยงกับหน่วยงาน ภายในกระทรวง หรือหน่วยงานอื่น 

เพื่อบรรลุเป้าหมาย 
  เชื ่อมโยงกับองค์กรต่างประเทศที ่เป็นองค์กรลักษณะเดียวกัน (Counterpart) ใน

กรอบต่างๆ เพื่อเรียนรู้สิ่งที่เป็นคุณค่าจากองค์กรอื่น และสร้างเครือข่ายด้านโยธาธิการและผังเมืองของ
รัฐในระดับภูมิภาคและระดับสากล 

(2) “Support Government Agency” ให ้บ ร ิก าร  สน ับสน ุน  ก ารด า เน ิน การของ
หน่วยงานรัฐ ทั ้งราชการ และ ท้องถิ ่น ได้ตามเป้าหมายของหน่วยงาน ถูกต้องตามหลักวิชาการ 
งบประมาณที่เหมาะสม ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  หน ่วยงานของรัฐ  ค ือ  Client หรือ ผู ้ใช ้บร ิการหลักของกรมโยธาธิการและผ ัง
เมือง  โดยหลักๆ แบ่งได้เป็น “หน่วยงานราชการ” และ “หน่วยงานท้องถิ่น” ซึ่งหน่วยงานของรัฐใช้
บริการ Core Values ของกรมทุกด้าน 

  สถานภาพของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่เชื่อมโยงกับกระทรวงมหาดไทย ท าให้เกิด
ความสะดวกที่หน่วยงานของรัฐจะขอความร่วมมือในการท างาน แต่หากกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่
พัฒนาประเด็นนี้ หรือรักษาคุณภาพ ภาระหน้าที่ต่างๆ อาจค่อยๆ ถูก ย้ายไปทางเอกชน หรือหน่วยงาน
รัฐเอง อาจจะมีคนที่ท างานตาม Core values ของกรมโยธาธิการและผังเมืองเอง โดยไม่ต้องพึ่งกรม
โยธาธิการและผังเมืองอีกต่อไป 

(3) “Empower Professionals” สร้างความแข็งแกร่งให้องค์กรวิชาชีพ ให้การก ากับดูแล
ให้เกิด คุณภาพ ความเที่ยงธรรม ความทันสมัย ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ ความพร้อม
เป็นผู้น าในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง  

  สร้างให้เกิดสภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ในทุกสาขาที่จ าเป็น 
  สร้างความสัมพันธ์กับสถาบันการศึกษาในด้านการปฏิบัติจริง 
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  ก ากับดูแลวิชาชีพในเชิงนิติบุคคล เช่น ผู้รับเหมาก่อสร้าง   
  สนับสนุนการเชื่อมโยงกับองค์กรวิชาชีพต่างประเทศ เช่น สภาวิชาชีพใน กลุ่มประเทศ

ประชาคมอาเซียน 
(4) “Balance with Private Sectors” รักษาความสมดุล ในด้านความสัมพันธ์ กับธุรกิจ 

ที่อยู่ในอุตสาหกรรมอันเกี่ยวข้องกับ Core Value ขององค์กร  
  อ งค ์ก รธ ุรก ิจ ขน าด ให ญ ่ (Conglomerate) ทั ้ง ใน ป ระ เท ศ  และต ่า งป ระ เท ศ 

อสังหาริมทรัพย์ ผู้ค้าวัสดุก่อสร้าง ผู้บริหารงานก่อสร้าง ผู้บริหารอาคาร ทั้งนี้รวมถึงองค์กรเอกชนที่ไม่
แสวงหาก าไรด้วย 

  สร้างเครือข่ายเพื ่อรับฟังความเห็น และข้อมูล เพิ ่มวิสัยทัศน์ ให้กับองค์กรต่อโลก
ภายนอก  

  ลดค่าใช้จ่ายในการท าวิจัย และได้เป้าหมายในการพัฒนาที ่ชัดเจนจากผู้เกี ่ยวข้อง
โดยตรง 

  ช่องทางในการรับฟังปัญหาในภาพใหญ่ในเชิงเศรษฐกิจจากผู้ที ่มีความสามารถและ
ความเชี่ยวชาญในโลกเอกชน 

  สร้างพื้นฐานในการปรับแผนการพัฒนาองค์กร เพื่อหาโอกาสในการด าเนินการให้ได้
ประสิทธิภาพสูงสุดตามวิสัยทัศน์ เช่น ด้านการบริหารกายภาพอาคาร การบริหารเมือง หรือการศึกษา
ความเป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจพื้นฐานของการพัฒนาเมือง 

  องค์กรที ่ไม่แสวงหาก าไรเป็นองค์กรส าคัญที ่มีวาระทางสังคม (Social Agenda) ที่
ต้องการการพัฒนา กรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีอ านาจรัฐสามารถเข้าไปเชื่อมโยงได้   

(5) “Protect the Public” สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม 
  เป้าหมายสุดท้ายของพันธกิจทั้งหมดคือการสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม  เป็นที่พึ่งของ

ประชาชนที่ถูกลิดรอนสิทธิในการใช้พื้นที่ทางกายภาพที่ถูกสร้างขึ้น 
  ประชาชนที ่ใช้พื ้นที ่ ทั ้งส่วนบุคคล และ สาธารณะควรได้รับการคุ ้มครองในหลัก

พื้นฐาน 
  การใช ้พื ้นที ่ท างกายภาพ  หล ักส าค ัญ ในทางว ิชาช ีพ  ค ือ  Health Safety and 

Welfare คือ ความปลอดภัยในสุขภาพ ชีวิต และทรัพย์สิน เป็นหลักพื้นฐานเชื่อมโยงไปถึงหลักการด้าน
สิทธิของผู้พิการ สิทธิของผู้สูงอายุ และสิทธิของเด็กและเยาวชนที่ควรมีสิทธิเข้าถึงพื้นที่ที่เป็นสาธารณะ
ได้อย่างเหมาะสมและเท่าเทียม กรมโยธาธิการและผังเมืองสมควรใช้ Core Values ในการปกป้องสิทธิ
ของคนเหล่านี้ 
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4.5 กลยุทธ ์
จากการวิเคราะห์ Megatrends และ นโยบายภาครัฐ กับ บทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง

แล้ว คณะที่ปรึกษาได้สรุปร่างยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองในเบื้องต้น ออกมาเป็นประเด็น
ยุทธศาสตร์ 6 ประเด็นที่สอดคล้องกับ Megatrends และ นโยบายภาครัฐ ตามตาราง ดังนี ้

 
ภาพที่ 4.3 ตารางการเชื่อมโยงระหว่าง Megatrends ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  

และยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

4.5.1)  กำรเชื่อมโยงระหว่ำง Megatrends ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี และยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
1) ประเดน็ Megatrends สิ่งแวดล้อมทำงธรรมชำติ (Natural Environment) 

1.1) ยุทธศำสตร์ ชำติ 20 ป ีสอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที่ 5 ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตร
กับสิ่งแวดล้อม 

  5.1.3 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 
  5.2.3 ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการป้องกันและแก้ไขทั้ง

ระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม 
  5.4.1 จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม และ

อุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ 
  5.4.2 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ ที่มีการ

บริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน 
  5.5.1 พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ 
  5.5.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการใช้พลังงาน 

1.2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 



 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561- 2580    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   122 

  ประเด็นย่อยที่ 4 เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

1.3) แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่2 จัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ 

1.4) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับข้อประเด็นต่อไปนี ้
  ยุทธศาสตร์ด้านการรองรับความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในสังคมอย่างเท่าเทียม 

2) กำรเปลี่ยนแปลงในสภำพของประชำกร (Demographic Shifts) 
2.1) ยุทธศำสตร์ ชำติ 20 ป ีสอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
  4.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและเข้าถงึทรัพยากร 
  4.2.3 จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อสังคมที่มีคุณภาพตอบสนองต่อ สังคมสูงวัยและขยายตัว

ของเมืองในอนาคต 
2.2) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับประเด็นต่อไปนี้ 

  ยุทธศาสตร์ด้านการรองรับความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในสังคมอย่างเท่าเทียม 

3) เทคโนโลยี (Technology) 
3.1) ยุทธศำสตร์ ชำติ 20 ป ีสอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  6.1.2 ภาครัฐมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการน าเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาประยุกต์ใช ้

3.2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่8 เทคโนโลยีนวัตกรรม 

3.3) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับประเด็นต่อไปนี้ 
  ยุทธศาสตร์ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการด าเนินการ 

4) กำรเปลี่ยนแปลงของขั้วอ ำนำจทำงเศรษฐกิจโลก (Shift in Global Economic Power) 
4.1) ยุทธศำสตร์ ชำติ 20 ป ีสอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  2.4.2 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 

4.2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่7 โครงสร้างพื้นฐาน Logistic 

4.3) แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่1 เสริมสร้างสังคมเข้มแข็ง พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก 

4.4) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

  ยุทธศาสตร์ด้านการรองรับความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในสังคมอย่างเท่าเทียม 

5) กำรแปลงสภำพเปน็เมืองอยำ่งก้ำวกระโดด (Rapid Urbanization) 
5.1) ยุทธศำสตรช์ำติ 20 ปี สอดคล้องกับประเด็นต่อไปนี้ 
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  4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค 

5.2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่9 พัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกจิ 

5.3) แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่5 พัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกจิ 

5.4) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับประเด็นต่อไปนี้ 
  ยุทธศาสตร์ด้านการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 

6) ควำมมั่นคงและกำรจัดกำรภำครัฐ 
6.1) ยุทธศำสตร์ ชำติ 20 ป ีสอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  1.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
  6.2.1 ให้ยุทธศาสตร์ชาตเิป็นกลไกขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 

  6.3.1 ภาครัฐมีขนาดที่เหมาะสม 

  6.3.3 ส่งเสริมการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาทชุมชนท้องถิ่นให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตั้งอยู่บนหลักธรรมาภิบาล 

  6.4.1 องค์กรภาครัฐมีความยืดหยุ่นเหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ 

  6.4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการให้ทันสมัย 

  6.5.1 ภาครัฐมีการบริหารก าลังคนที่มีความคล่องตัว ยึดระบบคุณธรรม 

  6.7.1 ภาครัฐจัดให้มกีฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง 
  6.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ 

6.2) แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  ประเด็นย่อยที ่5 ความมั่นคง 

  ประเด็นย่อยที ่6 ป้องกันทุจริต 

6.3) แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย สอดคล้องกับประเด็นต่อไปน้ี 

  วางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล 

6.4) ร่ำงยุทธศำสตร์กรมโยธำธิกำรและผังเมือง สอดคล้องกับประเด็นต่อไปนี้ 
  ยุทธศาสตร์ด้านการเสริมสรา้งความมั่นคงของชาติ 
  ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวภายในและบูรณาการกับหน่วยงานราชการอื่น
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ทั้งนี้ เมื่อมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 แล้ว
นั้น ได้มีการก าหนดแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐจัดท า “แผนปฏิบัติการ” เป็นแผนระยะยาวของหน่วยงาน จึง
ได้ด าเนินการปรับ “ร่างยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง” เป็น “แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง” 
และ “ประเด็นยุทธศาสตร์” ตามร่าง ได้ปรับเป็น “กลยุทธ์” ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการเรียกชื่อแผนระยะยาวของ
หน่วยงานซ้ าซ้อนกับช่ือแผนระยะยาวในระดับประเทศ 

4.5.2)  กลยุทธ์ พัฒนาปรับปรุงจากประเด็นยุทธศาสตร ์6 ด้าน ดังนี ้
1) ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ ความมั่นคงของชาติหมายถึงความมั่นคงที่เกี่ยวกับ

ผลกระทบในภาพกว้างของประชาชนจ านวนมาก อันรวมถึงเศรษฐกิจและสถาบันที่ส าคัญ  เดิมความมั่นคง
ของชาติมุ่งเน้นไปในเชิงของการเข้าโจมตีในทางทหาร แต่ในปัจจุบันรวมถึงประเด็นอื่นด้วย เช่น ความมั่นคง
จากการก่อการร้าย อาชญากรรม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางพลังงาน หรือความมั่นคงทาง
อาหาร หรือแม้แต่ความมั่นคงด้านสารสนเทศ เป็นต้น  ซึ่งนิยามที่กว้างขวางขึ้นย่อมมีผลมาจากสาเหตุที่
แตกต่างกันออกไป รวมทั้งองค์กรที่ ไม่ได้มีการใช้ความรุนแรง เช่น บริษัทขนาดใหญ่ หรือองค์กรลัทธิที่มี
สมาชิกจ านวนมาก  ในนิยามนี้เน้นถึงภัยที่เกิดจากมนุษย์ 

 กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะองค์กรหลักด้านการพัฒนาทางด้านกายภาพ ต้องมียุทธศาสตร์
ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการเสริมสร้างความมั่นคง โดยหลักมีผู้ รับประโยชน์ที่เป็นเจ้าภาพคือหน่วยงานของรัฐที่
เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป การออกแบบเมือง หรือการพัฒนาเมืองมีผลอย่างมากต่อนโยบายเรื่องการรักษา
ความมั่นคงที่ต้องมีการท างานใกล้ชิดกับทุกภาคส่วนของหน่วยงานรัฐอันเกี่ยวข้องกับความมั่นคง  

ในประเด็นหลักๆ ที่เป็นความมั่งคงทางการทหาร การสร้างเมืองให้อ านวยความสะดวกในการส่ง
ยุทโธปกรณ์ หรือเป็นที่มั่นในการรบได้ เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นในสภาวะที่หากประเทศเกิดสงคราม  ในประเด็น
รอง เช่น การก่อการร้าย สภาพเมือง ต้องพร้อมรองรับการอพยพจ านวนมาก อย่างเช่นการออกแบบเมือง
เพื่อให้เกิดการแยกส่วนได้ในกรณีที่เกิดการก่อการร้ายรวมถึงการออกแบบเมือง เพื่อให้พร้อมด าเนินการอพยพ
ในกรณีฉุกเฉิน 

กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อสร้างองค์
ความรู้ร่วมกัน เช่น การรับมือกับเหตุการณ์ทางภัยพิบัติ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานด้านภัยพิบัติ ที่โดยหลักอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทยด้วยกัน  
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ภาพที่ 4.4 กรณีศึกษา: ในประเทศอิสราเอล มีการออกแบบเมืองให้พร้อมปรับเป็นป้อมทหาร 

2) ด้ำนกำรควบคุมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม การรักษาทรัพยากรธรรมชาติอัน
ทรงคุณค่าที่ไม่สามารถทดแทนได้ ซึ่งการพัฒนาในด้านต่างๆ ของมนุษย์ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม 
การน าสิ่งแวดล้อมเดิมออกไปและน าสิ่งแวดล้อมใหม่เข้ามาแทนเป็นวาระที่กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถ
ก ากับดูแลได้ในทุกมิติ มีส่วนในการพัฒนาเมืองให้มีสภาพแวดล้อมและพื้นที่สาธารณะที่มีคุณภาพ และคืนความ
เป็นธรรมชาติกลับเข้ามาในอาคารและเมืองมากที่สุด ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเมืองได้มีสุขภาพที่ดีดี ตัวอย่างเช่น 
นครแวนคูเวอร์ (Vancouver) ที่ประเทศแคนาดา 

กรมสามารถเข้ามามีบทบาททางวิชาการด้านการออกแบบและก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ เรื่อง 
Green Building หรือ อาคารเขียว  หรือในการพัฒนาเมืองตามทฤษฎี  Eco - City ในโลกของอุตสาหกรรม
เชิงนิเวศ กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถสร้างความสัมพันธ์โดยตรง ท างานร่วมกับส านักงานนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนากฎหมายเชิงกายภาพ ทั้งควบคุม อาคาร ผังเมือง และ 
แนวทางการพัฒนาเมืองร่วมกัน เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้ง หรือการแข่งขัน  

ผู้รับประโยชน์จากกลยุทธน์ี้ คือ 1) หน่วยงานของรัฐ ที่จะได้รับ Core Values จากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
โดยมีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ดี 2) วงการวิชาชีพที่กรมโยธาธิการและผังเมืองควรเผยแพร่องค์ความรู้ด้าน
อาคาร การก่อสร้าง และการผังเมือง ที่มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ สร้างมาตรฐานขึ้นมา และ 3) 
ประชาชนที่มีสุขภาวะที่ดี 

3) ด้ำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มีจุดมุ่งหมายหลักคือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักชนชั้นกลาง และก้าว
ไปสู่การบริการที่มีนวัตกรรม  

โดยประเด็นย่อยเกี่ยวกับการพัฒนาประเด็นต่างๆ ให้ไปสู่จุดมุ่งหมายนั้น ดังนั้นใน ประเด็นด้าน
การพัฒนาเศรษฐกิจ กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหน้าที่สนับสนุนและปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ล้าสมัยให้
เหมาะสมกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

ทางฝ่ายรัฐบาลทราบความส าคัญของผังเมือง และมองว่าเป็นอุปสรรค จึงได้มีการพยายามเข้ามา
ควบคุมโดยตรง เช่น การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีคณะกรรมการที่มีอ านาจเต็มที่ เป็นประเด็นหนึ่งที่ทางรัฐบาล
น างานที่ควรจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโยธาธิการและผังเมืองไปจัดการ กรมโยธาธิการและผังเมือง
สามารถสร้างคุณค่าได้โดยการติดตามสถานการณ์ และเสนองาน หรือเสนอแนวทางการพัฒนากฎหมายที่เป็น
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ประโยชน์กับเป้าหมายดังกล่าว  หากรัฐบาลรับฟังกรม และพิจารณาว่ากรมสามารถสนับสนุนเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
กรมโยธาธิการและผังเมืองจะสามารถยกประเด็นเรื่อง “คนที่ปกป้องตัวเองไม่ได้” ขึ้นมา เพื่อให้รัฐบาล น าไป
ประกอบการพิจารณาก่อนที่จะให้สิทธิพิเศษอย่างมากมายกับบริษัทข้ามชาติ ที่อาจท าให้พ้นจากการตรวจสอบ 
อันส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคม และสิ่งแวดล้อมตามมาได้ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเสนอเรื่องข้อก าหนดพื้นฐานในด้านการจัดการพื้นที่อาศัยของ
แรงงานต่างชาติ ที่รวมถึงแรงงานระดับล่าง ระดับกลาง และ ระดับบน รวมทั้งเรื่องความเสี่ยงทางเทคนิคต่างๆ 
ที่โรงงานจากต่างชาติเหล่าน้ีมี ซึ่งอาจมีผลอย่างมากต่อการวางแผนด้านสาธารณูปโภคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
โดย กรมสามารถเป็นเจ้าภาพในการมองภาพรวม ซึ่งโดยส่วนใหญ่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วน
ภูมิภาค หรือกระทรวงคมนาคม จะมองเฉพาะหน้าที่ที่ตัวเองเกี่ยวข้องเป็นหลัก ไม่ได้พิจารณาถึงประเด็นการ
ตั้งถิ่นฐานของคน 

ผู้ได้รับผลประโยชน์จากกลยุทธ์นี้คือ 1) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ หรือเมือง
ชายแดนที่ควรมีการวางผังเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแต่รักษาสิทธิของผู้อาศัยอย่างยั่งยืน 2) ผู้ประกอบวิชาชีพ 
โดยกรมสามารถเชื่อมต่อกับบริษัทข้ามชาติ หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพื่อก าหนดแนวทางการปรับปรุง
คุณภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ และหาโอกาสทางวิชาชีพให้กับ ผู้ประกอบวิชาชีพของไทย ในการท างานให้กับ
ธุรกิจที่ จะมาจัดตั้ งในเขตเศรษฐกิจพิ เศษ 3) ภาคธุรกิจ ธุรกิจที่ กรมมีความเกี่ยวข้อง เช่น บริษัท
อสังหาริมทรัพย์ หรือผู้รับเหมาก่อสร้าง กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเป็นผู้อ านวยความสะดวกในการ
เชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของเรื่อง ในการสร้างโอกาสให้กับธุรกิจเหล่านี้ รวมถึงการให้ข้อมูล เพื่อ
สร้างโอกาสให้แก่ธุรกิจเหล่านี ้

4) ด้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม  ประเทศไทยมีประเด็น
ความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมทางสังคมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถน า Core Value มาใช้ในการ
แก้ปัญหาทางกายภาพได้ ตามประเด็นดังนี ้

  ประเด็นของผู้พิการและทุพพลภาพที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ หรือใช้อาคาร
อย่างมีคุณภาพได้ 

  ประเด็นของคนชราที่ไม่อ านวยให้มีกิจกรรม 
  ประเด็นของผู้ที่เลี้ยงดูเด็ก หรือมีครรภ ์
  ประเด็นของผู้ที่ สัญจรด้วยรถจักรยานยนต์ หรือจักรยาน ที่ ไม่ ใช่รถยนต์ส่วนตัว  

การพัฒนาเพื่อรองรับการใช้ชีวิตที่เหมาะสม ของบุคคลเหล่านี้ คือภารกิจหลักเพื่อ   “ปกป้องผู้ที่ไม่สามารถ
ปกป้องตนเองได้” และเป็นการสร้างพลังให้บุคคลเหล่านี้มีคุณค่า และสามารถสร้างประโยชน์ให้กับประเทศใน
เชิงเศรษฐกิจได้เมื่อมีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เหมาะสม 

ผู้ที่ได้ประโยชน์จากประเด็นนี้ คือ 1) หน่วยงานของรัฐในเชิงสังคมสงเคราะห์ที่ดูแลผู้ที่ตกทุกข์ได้ยาก 
โดยหลักคือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถสร้าง
พันธมิตรในเชิงยุทธศาสตร์กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และหน่วยงานเอกชนที่
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เกี่ยวข้อง 2) ภาควิชาชีพควรได้รับการสนับสนุนด้านความรู้เรื่องมาตรฐานของการออกแบบ ก่อสร้าง และ
บริหารเชิงกายภาพ ให้เหมาะสมกับบุคคลที่ต้องได้รับการสนับสนุน ทั้ง ในระดับอาคาร และระดับเมือง  
3) องค์กรเอกชนทั้งหลายที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับผู้ที่มีข้อจ ากัด และองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไรแต่มีเรื่องสังคม
อย่างเท่าเทียมเป็นภารกิจขององค์กร หากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีองค์กรเหล่านี้เป็นพันธมิตร ก็จะ
สามารถได้ข้อมูลที่ถูกต้องในการน าไปพัฒนากฎหมาย และนโยบายด้านกายภาพให้เหมาะสม 4) ประชาชน ที่
เป็นผู้รับประโยชน์สุดท้าย ให้มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดีมีคุณภาพเหมาะสมกับคนทุกสถานะของชีวิต 
ทุกข้อจ ากัด และทุกวัย 

5) ด้ำนกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร ประเด็นด้านเทคโนโลยี จะเป็นประเด็นที่
ทุกหน่วยงานมักให้ความสนใจกันมากโดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และบริษัท
ชั้นน าที่มีรายได้ติดอันดับโลก ในปัจจุบันคือบริษัทเทคโนโลยีเกือบทั้งสิ้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว เทคโนโลยี 
คือ  “เครื่องมือ” เพื่อใช้สร้างประโยชน์ ซึ่งต้องมีเป้าหมายของประโยชน์นั้นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมเท่านั้น 
จึงควรน ามา “ประยุกต์ใช”้ ให้เกิดผล 
 การน ามาประยุกต์ใช้ ต้องด าเนินการโดยพิจารณาถึงผลที่จะเกิดต่อประโยชน์ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยไม่สร้างภาระให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่ม ทั้งในแง่ภาระด้านการปรับแนวทางการท างาน ภาระ
ด้านเวลา หรือภาระด้านค่าใช้จ่าย ผู้ที่ควรรับภาระดังกล่าวเป็นส่วนใหญ่คือกรมโยธาธิการและผังเมืองเองที่มี
สถานะ “เจ้าภาพ” ในเรื่องเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  
 กรมโยธาธิการและผังเมืองไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ลงทุนหรือเรียนรู้ใหม่ เพื่อเข้าใจเทคโนโลยี
ต่างๆ ที่มีมากมายมหาศาล ทรัพยากรส าคัญที่กรมสามารถน ามาใช้คือ “Brand” กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ในฐานะองค์กรหลักด้านกายภาพ สามารถเชิญชวนผู้เช่ียวชาญในเทคโนโลยีด้านต่างๆ มาตั้งเป็นคณะกรรมการ
อย่างเป็นทางการ กรมสามารถสร้าง “ความเป็นทางการ” มอบให้กลุ่มคนเหล่านี้ ซึ่งกรมจะได้รับข้อมูล
มากมาย และสามารถน าไปใช้งานได้จริง  ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ควรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ วิสัยทัศน์ และภารกิจ 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือให้ค าแนะน าที่ถูกต้อง และตรงกับภารกิจของกรม 

ประเด็นทางเทคโนโลยี มี 4 ประเด็นหลัก ตามที่เคยกล่าวไว้ใน ขั้นตอนการวิ เคราะห์ 
Megatrends แล้ว คือ 

(1) เทคโนโลยีในเชิงการจัดการข้อมูล เป็นสิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย “ทุกฝ่าย” สามารถน าไปใช้
ได้ในงาน หรือธุรกิจที่ตนเองรับผิดชอบ 

(2) เทคโนโลยีในเชิงการก่อสร้าง เป็นประโยชน์อย่างมาก โดยเฉพาะกับผู้ประกอบวิชาชีพ 
และธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง  

(3)  เทคโนโลยีในเชิงวัสดุ  เป็นประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบวิชาชีพ และ
หน่วยงานเอกชน 

(4)  เทคโนโลยีในเชิงการพัฒนากระบวนการ  เป็นประโยชน์กับการบริหารภายใน 
กรมโยธาธิการและผังเมืองเอง และหน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องหรือสนใจในการปรับใช้  



 
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580   โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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ทั้งนี้ การเรียกชื่อเทคโนโลยี อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่หลักคิดทั้ง 4 ของ
เทคโนโลยี เป็นหลักคิดที่เป็นเชิงของการบริหาร และเน้นถึงเป้าหมายของการใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นกรอบที่ไม่
ควรเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง   

6) ด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่ งเดียวภำยในและบูรณำกำรกับหน่วยงำนรำชกำรอื่น 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องสลายความแบ่งแยกระหว่างงานผังเมืองและงานโยธาธิการ และต้องมีการไขว้
สายงานทั้งสอง เพราะบุคลากรทุกคนคือข้าราชการที่ต้องด าเนินการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษา
สิทธิสาธารณะในการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 

ประเด็นเรื่องการบูรณาการกับหน่วยงานอื่น  ๆในภาคราชการ กรมโยธาธิการและผังเมืองมี ผู้รับบริการ 
(Client) แตไ่ม่สามารถยืนยันได้ว่ากรมได้รับการยอมรับให้เป็น “ผู้น า” ในเชิงการพัฒนาเชิงกายภาพตามวิสัยทัศน ์

กลุ่มคน 4 ฝ่าย ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองต้องบริหารจัดการในเรื่องการบูรณาการ คือ  
1) กระทรวงมหาดไทย 2) หน่วยงานราชการอื่นๆ 3) หน่วยงานท้องถิ่น 4) องค์กรต่างประเทศที่เป็นองค์กร
ลักษณะเดียวกัน (Counterpart) ในแต่ละกลุ่มจะต้องมีแนวทางในการเชื่อมต่อ และบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน  

ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติการในระยะยาวขององค์กร คณะที่ปรึกษาจึงได้
พิจารณาการจัดกลยุทธ์ออกเป็น 6 ด้านข้างต้น เพื่อให้มีความสอดคล้องและครอบคลุมงานตามสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคตที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองต่อไปในระยะยาว ตามการวิเคราะห์ Megatrends และตอบสนองต่อนโยบายภาครัฐต่างๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยโครงการหรือแผนงานต่างๆ ที่กรม ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน 
สามารถเชื่อมโยงเข้ากับกลยุทธ์ในแต่ละด้านได้ และสามารถเพิ่มแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพิ่มเติม 
บรรจุไว้ในกลยุทธ์แต่ละประเด็น เพื่อให้เหมาะสมกับการด าเนินงานในอนาคต โดยจะเพิ่มเติมรายละเอียดของ
เป้าประสงค์ และแผนงานต่างๆ เพื่อให้ได้แผนงานหรือโครงการเพิ่มเติมที่มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ
และมีความเหมาะสมกับการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองต่อไป 

4.6 เป้ำประสงค ์

1)  ประเทศชาติมีความมั่นคง มีความสงบ ปลอดภัย ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักของชาต ิ 
2)  ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีมาตรการป้องกันและรองรับภัยพิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3)  ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขัน น่าลงทนุ ชุมชนมีเศรษฐกิจที่เข้มแขง็  
4)  คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมในสังคม 
5)  มีความรวดเร็วในการเข้าถึงระบบข้อมูลด้านผังเมือง และประสิทธิภาพในการจัดการการ

ประสานงานโดยการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
6)  กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเป็นเอกภาพ สามารถประสานงานและบูรณาการกับ

ทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4.7 แนวคิดเรื่องควำมเชื่อมโยงจำกวิสัยทัศนส์ู่แผนปฏิบตักิำร 

 
ภาพที่ 4.6 ความเชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์สู่แผนปฏิบัติการ 

  วิสัยทัศน์กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นหลักในการด าเนินการทั้งปวง   
  Core Values หรือคุณค่าองค์กร คือสิ่งที่เป็นความสามารถที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต้องการจากกรม 
  พันธกิจคือการสร้างประโยชน์แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน อันจะน าไปสู่ความเป็นผู้น าด้านการ

พัฒนาเชิงกายภาพของประเทศ และรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
  กลยุทธก์ ากับทิศทางให้เฉพาะเจาะจงเป้าหมายสู่ประเด็นที่ส าคัญ 

การสร้างแผนงาน (Action Plan) จึงต้องตอบโจทย์ด้าน คุณค่า พันธกิจ และกลยุทธ์ เพื่อให้มี 
ทิศทางการพัฒนาองค์กรและการใช้งบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ 
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4.8 แผนปฏิบัติกำร (Action plan) 
 
  

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี
 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

1. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำม
มั่นคงของชำต ิ

2. ด้ำนกำรควบคมุและ
ส่งเสริมกำรพฒันำอย่ำงเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ด้ำนกำรสนับสนุนกำร
พัฒนำเพื่อส่งเสรมิศักยภำพ
กำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 

4. ด้ำนกำรรองรับควำม
เป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคม
อย่ำงเท่ำเทียม 

5. ด้ำนกำรประยกุต ์
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำร
ด ำเนินกำร 

6. ดำ้นกำรสรำ้งควำมเป็นหนึ่ง
เดียวภำยในและบูรณำกำรกบั
หน่วยงำนรำชกำรอื่น 

- ควำมมั่นคงของสถำบันหลัก
ของชำติ 
- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเชิง
กำยภำพให้ส่งเสริมควำมสงบ 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำ
และส่งเสริมทำงสิ่งแวดล้อม 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเพื่อ
ส่งเสริมศักยภำพทำง
เศรษฐกิจในรูปแบบตำ่งๆ 

- พื้นที่ที่มีกำรพฒันำตำม
หลักกำรออกแบบพฒันำทำง
กำยภำพส ำหรบัทุกคน 

- มีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อ
กำรด ำเนินกำรจัดกำรบริหำร
รำชกำรภำยในองค์กร 

- กำรประสำนงำนภำยในองค์กรอย่ำงมี
ประสทิธิภำพและเป็นเอกภำพ 
- มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหนว่ยงำน 
- มีกำรจัดกำรองค์ควำมรูเ้ป็นระบบ 

1.1 แผนงานเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบนัหลักของ
ชาติ 
 1.2 แผนงานพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 1.3 แผนงานพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกัน
อาณาเขตและรักษาดินแดน
ของชาติ 

3.1 แผนงานจัดท าผังประเทศ
เพื่อการพัฒนาประเทศในเชิง
กายภาพให้สอดคล้องกับ
แผนงานเชิงนโยบาย 
(National Physical 
Development Plan) 
 3.2 แผนงานเพิ่มศักยภาพของ
เมืองโดยการพัฒนาเมือง 

 3.3 แผนงานพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 

2.1 แผนงานเสริมสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2 แผนงานจัดการผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

แผนงำน 

3.4 แผนงานเสริมสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ 

4.1 แผนงานสนนัสนุนพัฒนา
เมืองส าหรับทุกคน (City for 
All) 
 
4.2 แผนงานส่งเสริมและ
ก าหนดแนวทางการโอนสิทธิ
การพัฒนาพื้นที่                           
(Transfer of Development 
Rights :TDR) 

5.1 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการ
พัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5.2 แผนงานสนับสนนุเครื่องมือทาง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดา้นการ
ออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

5.3 แผนงานจัดตั้งศูนย์วิจัยด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการออกแบบ 
วัสดุและการก่อสร้าง  
(DPT Innovation Center) 
 

6.1 แผนงานพัฒนาบุคคลากรภายใน
กรมโยธาธิการและผังเมือง  

6.2 แผนงานการฑูตระหว่าง
หน่วยงาน (DPT Ambassador) 

6.3 แผนงานการพฒันาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู ้
(DPT KM Contribution) 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ 
กลยุทธ์ 

ตัวชีว้ัด 

6.4 แผนงานสง่เสริมเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการและการเข้าถงึจาก
ประชาชน (DPT - ACCESS) 
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(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธ์ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ 
 

1. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ 

- ควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำต ิ
- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเชิงกำยภำพใหส้่งเสริมควำมสงบ 

1.1 แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของ
ชาติ 

1.2 แผนงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

1.3 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันอาณา
เขตและรักษาดินแดนของชาติ 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ 
แผนงำน 

ตัวชีว้ัด 

1) โครงการสนับสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 1) โครงการพฒันาในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต ้ 1) โครงการป้องกันตลิ่งริมชายฝั่งและแม่น้ าชายแดน
ระหว่างประเทศ 

โครงกำร/กิจกรรม 
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2) โครงการสนับสนุนงานบูรณะปรับปรุงเพื่อเสริมความแข็งแรงโครงสร้างพื้นฐานและอาคารราชการเพื่อรองรับภัยพิบัติ
ในจังหวัดเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว 

3) โครงการวางและจัดท าผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 

4) โครงการป้องกันอุทกภัยชุมชน 

5) โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าภายในประเทศ 

6) โครงการจัดท าแผนงานรองรับวิกฤตการณ์ (DPT Black Swan) โดยจ าลองวิกฤตการณ์ (Threat Scenario) ด้วย 
Threat Matrix Consequence และ การฝึกรองรับวิกฤตการณ์เมือง (City Crisis Practice Program) 

โครงกำร/กิจกรรม 

1) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบส าหรับคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Green City) 

 
2) โครงการส่งเสริมและสนบัสนุนการตรวจสอบอาคารให้มีการออกแบบตาม
กฎกระทรวงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการอนุรกัษ์พลงังาน (BEC: Building Energy 
Code) โดยแก้ไขและปรบัปรงุกฎหมายให้สอดคล้องกัน 

 

1) โครงการจัดการด้านวิศวกรรมในการพัฒนาสาธารณูปโภคระดับมหภาค (Mega Facility) เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ เช่น หอกรองอากาศเพื่อผลกระทบจากหมอกฝุ่นมลพิษ, เขื่อนขนาดใหญ่รองรับการเพิ่ม
สูงขึ้นของระดับน้ าทะเล (Dam for Rising Sea Lavel) 

3) โครงการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันเพื่อความยั่งยืนทาง
สิ่งแวดล้อม (Sustainable Built - Environment Institute (Official)) 

2.2 แผนงานจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธด์้ำนกำรควบคุมและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 วิสัยทัศน ์

พันธกิจ กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

2. ด้ำนกำรควบคุมและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.1 แผนงานเสริมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำและส่งเสริมทำงสิ่งแวดล้อม 

แผนงำน 
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โครงกำร/กิจกรรม 

3.2 แผนงานเพ่ิมศักยภาพของเมืองโดย
การพัฒนาเมือง 

 

3.3 แผนงานพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

3.4 แผนงานเสริมสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ 

1) โครงการจัดท าผังประเทศเพื่อการ
พัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้
สอดคล้องกับแผนงานเชิงนโยบาย 
(National Physical Development 
Plan) 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรสนับสนุนกำรพฒันำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 
 

1) โครงการส่งเสริมการพัฒนาและจัด
การเมืองอัจริยะ (Smart City) ในจังหวัด
พื้นที่เป้าหมาย 7 จังหวัด 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ ์
แผนงำน 

1) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 

ตัวชีว้ัด 

3. ด้ำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 

- พื้นที่ที่ได้รบักำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพทำงเศรษฐกิจในรูปแบบต่ำงๆ 

3.1 แผนงานจัดท าผังประเทศเพื่อการ
พัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้สอดคล้อง
กับแผนงานเชิงนโยบาย (National 
Physical Development Plan) 

 
1) โครงการพัฒนาพื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว 

2) โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที ่

3) โครงการพัฒนาพื้นที่ตามผังเมืองโดย
บูรณาการงานพัฒนาเมืองร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน 

3) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตระเบียง
เศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

4.2 แผนงานสง่เสริมและก าหนดแนวทางการโอนสทิธิการพัฒนา
พื้นที่ (Transfer of Development Rights :TDR) 

1 ) ก ากับ ดูแลอาคารและการให้บริการด้านช่าง เพื่อออกแบบก่อสร้างอาคารภาครัฐตามหลักเกณฑก์าร
ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) 

2) ยกร่างกฎหมายด้านการพัฒนาเชิงภายภาพตามหลักการการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล ทุกเพศ สภาพ วัย 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3) โครงการพัฒนามาตรฐานงานออกแบบก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับทุกคน โดยการบูรณาการร่วมกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ การเคหะแห่งชาติ 
 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธด์้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม 
 

4) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบที่ได้รับการวางผังตามหลักการการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) 
 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ ์ ตัวชีว้ัด 

1) โครงการส่งเสริมและก าหนดแนวทางการโอนสิทธิการพัฒนา
พื้นที่ (Transfer of Development Rights : TDR) เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการอนุรักษ์และพฒันาพ้ืนที่อย่างสมดุลและได้
ประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

4. ด้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม 

- พื้นที่ที่มีกำรพัฒนำตำมหลักกำรออกแบบพัฒนำทำงกำยภำพส ำหรับทุกคน 

4.1 แผนงานสนันสนุนพัฒนาเมืองส าหรับทุกคน (City for All) 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

5.2 แผนงานสนบัสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรม
และเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรม
และสถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

 

5.3 แผนงานจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการออกแบบ วัสดุและการก่อสร้าง  
(DPT Innovation Center) 
 1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 1) 

 

 

2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 2) 

1) โครงการสนับสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรม
และเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรมและ
สถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

1) โครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการออกแบบ วัสดุและการก่อสร้าง 
โดยความร่วมมือกับภาควิชาชีพ ภาคเอกชน 
และสถาบันการศึกษา 
 

 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ ์ ตัวชีว้ัด 

5. ด้ำนกำรส่งเสริมใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร 

- มีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำรจดักำรบริหำรรำชกำรภำยในองค์กร 

5.1 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 3) 

4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการออกแบบ จัดการ และควบคุมอาคารด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
อาคาร (BIM-based Project Management System) 

 5) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบน าร่องการขออนุญาตอาคารด้วยแบบจ าลองจากเทคโนโลยี
สารสนเทศอาคาร (BIM E-Permit Pilot Project) 

6) โครงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อการขออนุญาตอาคารด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

6.2 แผนงานการฑูตระหว่างหน่วยงาน 
(DPT Ambassador) 

6.3 แผนงานการพัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู้ 
(DPT KM Contribution) 
 1) โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผัง

เมือง การอาคาร การพัฒนาเมือง และการ
บริการด้านช่างให้กับบุคลากรภายในกรม
โยธาธิการและผังเมือง 

 

 

 

1) สนับสนุนและส่งเสริมการเพิ่มทักษะ
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 

 

1)  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่
องค์ความรู้ (KM Contribution) โดย
การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องและภาคเอกชน 
 

 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยในและบูรณำกำรกับหน่วยงำนรำชกำรอื่น 
 วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

6.4 แผนงานสง่เสริมเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการและการเข้าถึงจากประชาชน 
(DPT - ACCESS) 

6. ด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยในและบูรณำกำรกบัหน่วยงำนรำชกำรอื่น 

- กำรประสำนงำนภำยในองค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นเอกภำพ 
- มีกำรบูรณำกำรระหวำ่งหน่วยงำน 
- มีกำรจัดกำรองค์ควำมรู้เปน็ระบบ 

6.1 แผนงานพัฒนาบุคคลากรภายใน
กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 

1) จัดตั้งระบบช่องทางการรับข้อมูล 
(Listening Post) ทั้งทางตรง และการ
ติดตามจาก Social Network ในระดับ
ประชาชน เพื่อตอบสนองเรื่องร้องเรียน
และเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง 
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4.9 ทิศทำงกำรพัฒนำสู่เปำ้หมำยตำมยุทธศำสตร์ (Roadmap) 

จากการวิเคราะห์บริบทองค์กรของคณะที่ปรึกษา ทั้งบริบทภายนอกประเทศ อันได้แก่ แนวโน้ม
การเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลก (Megatrends) และกรณีศึกษาจากต่างประเทศ ของหน่วยงานที่มีภารกิจ
สอดคล้องกับกรมโยธาธิการและผังเมือง บริบทภายในประเทศ ได้แก่ นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 และ
บริบทภายในองค์กรของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น คณะที่ปรึกษาได้เสนอร่างวิสัยทัศน์ ที่ได้ปรับปรุง จาก
การสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และรับฟังความเห็นจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม คือ “กรมโยธำธิกำร
และผังเมือง เป็นองค์กรหลักด้ำนกำรพัฒนำเชิงกำยภำพของประเทศและรักษำสิทธิสำธำรณะด้ำนกำรใช้
สภำพแวดล้อมที่สร้ำงขึ้น” โดยวิสัยทัศน์นี้ มีก าหนดระยะเวลา 20 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับระยะของ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งคณะที่ปรึกษาได้ใช้เป็นแนวทางหลักในการพัฒนายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมื อง
ตามวัตถุประสงค์ของโครงการศึกษาวิจัยนี ้

ทิศทางการพัฒนาสู่ เป้าหมาย เพื่อเป็น  “องค์กรหลัก” และยกระดับบทบาทองค์กรให้มี
ความส าคัญยิ่งขึ้นเหนือไปกว่าการพัฒนาเมือง ไปสู่การ “พัฒนาเชิงกายภาพ” ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
นั้น แนวทางการพัฒนาควรมีการวางทิศทางอย่างชัดเจน ค่อยเป็นค่อยไปและมีความต่อเนื่อง โดยคณะที่
ปรึกษา แบ่งขั้นตอนและ ระยะเวลาในการพัฒนาออกเป็น 4 ขั้น ดังนี ้

1) ขั้นเสริมสร้างเอกภาพและบทบาทที่เด่นชัดขององค์กร (ช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565) 
2) ขั้นบูรณาการกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมบทบาทขององค์กรในภารกิจระดับประเทศ 

(ช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570) 
3) ขั้นยกฐานะองค์กรให้มีบทบาทในระดับประเทศ (ช่วงปี พ.ศ. 2571 - 2575) 
4) ขั้นพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพขององค์กรอย่างต่อเนื่อง (ช่วงปี พ.ศ. 2576 - 2580) 

ดังแผนภาพแสดงทิศทางการพัฒนาสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ดังนี ้ 
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ภาพที่ 4.7    แผนภาพแสดงทิศทางการพัฒนาสู่เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ 

1) ขั้นเสริมสร้ำงเอกภำพและบทบำทที่เด่นชดัขององค์กร (ช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565) 
 จากทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทส าคัญในระดับประเทศนั้น ขั้น
แรกของการพัฒนา จะมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบัน สร้างผลงานขององค์กรให้เห็นบทบาท
และจุดแข็งของกรมโยธาธิการและผังเมืองอย่างเด่นชัด เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร และพัฒนาระบบเพื่อ
รองรับภารกิจที่จะตอบสนองบทบาทที่มากขึ้นของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต 

พันธกิจที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่จะช่วยส่งเสริมการ
พัฒนาองค์กรให้เป็นไปตามทิศทางดังกล่าว คือ พันธกิจด้ำนกำรพัฒนำเมือง ซึ่งจะสามารถเสริมความ
แข็งแกร่งและสร้างผลงานที่ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่สื่อถึงการเป็นองค์กรที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศ
ต่อไปในอนาคตได้  

งานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมืองนั้น เป็นงานที่สามารถครอบคลุม และสร้างความ
เชื่อมโยงงานตามพันธกิจอีก 2 ด้าน คือ พันธกิจด้านการผังเมือง กับ พันธกิจด้านการโยธาธิการและการ
ควบคุมอาคาร ให้เกิดการประสานเชื่อมโยงไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน ส่งเสริมให้เกิดการประสานงาน
ระหว่างบุคลากรทั้ง 2 สาขาให้ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ เกิดการพัฒนาความสามารถที่
หลากหลาย และช่วยให้เกิดความเป็นเอกภาพในองค์กรมากย่ิงขึ้นจากการท างานร่วมกัน  

นอกจากนี้ สิ่งส าคัญที่กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่งเน้นให้ความส าคัญอีกประการ 
คือ การพัฒนาระบบเพื่อรองรับภารกิจที่จะตอบสนองต่อบทบาทที่มากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ การพัฒนา
ระบบนี้ ครอบคลุมถึง การพัฒนาระบบการจัดการ และการใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยเสริมประสิทธิภาพในการ
ด าเนินการด้านต่างๆ 
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ในช่วง 5 ปีแรกของการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่งเน้นการ
ด าเนินงานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมือง โดยด าเนินการโครงการพัฒนาเมืองและพื้นที่ต่างๆ ให้ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละประเด็นให้เกิดขึ้นในทางกายภาพอย่างเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาพื้นที่
เพื่อป้องกันปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาเมือง
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ การพัฒนาเมืองท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์ การพัฒนาเมืองสีเขียวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การ
พัฒนาเมืองต้นแบบตามหลักการออกแบบสากลเพื่อคนทั้งมวล การพัฒนาเมืองต้นแบบการขออนุญาตอาคาร
โดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น  

งานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมือง ดังตัวอย่างที่ยกไปข้างต้นนั้น จ าเป็นต้องใช้ศาสตร์
ทางด้านการวางผังเมือง ในการออกแบบลักษณะทางกายภาพของเมือง เพื่อรองรับเป้าหมายของแต่ละ
ประเด็น เช่น การออกแบบพื้นที่เพื่อป้องกันปัญหาความไม่สงบ ย่อมมีวิธีการออกแบบเพื่อมุ่งขจัดความไม่
เข้าใจของชุมชนต่างความเชื่อหรือต่างวัฒนธรรม การก าหนดเขตพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยร่วมกันด้วยความสงบ
สุข การก าหนดพื้นที่แนวกันชน ลดพื้นที่สุ่มเสี่ยง สร้างความได้เปรียบในเชิงการทหารในกรณีเกิดความไม่สงบ 
สร้างความสะดวกในการอพยพ มีที่ป้องกันภัย หรือเข้าถึงสาธารณูปการต่างๆ เพื่อรักษาผู้ประสบภัยจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบได้อย่างทันท่วงที เป็นต้น เช่นเดียวกัน การวางผังเมืองเพื่อรองรับประเด็นตาม
ยุทธศาสตร์ชาติอื่นๆ ย่อมต้องมีการออกแบบลักษณะทางกายภาพเพื่อส่งเสริมเป้าหมายโดยเฉพาะที่แตกต่าง
กันไป เมื่อมีการออกแบบวางผังเมืองตามพันธกิจด้านการผังเมืองแล้ว จึงด าเนินงานตามพันธกิจด้านโยธาธิการ
และควบคุมอาคาร โดยการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่เมืองและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การพัฒนาพ้ืนที่ให้เป็นไปตามผังเมืองที่วางไว ้

การด าเนินการที่มีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่องระหว่างงานด้านผังเมืองและโยธาธิการ 
เพื่อมุ่งให้เกิดการพัฒนาเมืองนั้น จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพขององค์กร นอกจากนั้น หาก
ด าเนินการโครงการในการพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยให้เสริมให้เห็นบทบาทที่เด่นชัดของ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง คือการด าเนินงานที่ต้องใช้ศาสตร์ที่ประสานกันทั้งด้านการวางผังเมือง การโยธาธิ
การที่ประกอบด้วยงานวิศวกรรม สถาปัตยกรรมและระบบต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันเป็นหนึ่งเดียว เป็นอ านาจหน้าที่
ตามกฎหมายของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอย่างครอบคลุมสามารถจะ
ด าเนินการโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แตกต่างจากหน่วยงานอื่นๆ ที่อาจด าเนินการได้เฉพาะด้าน เช่น 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท หรือกรมชลประทาน เนื่องจากอ านาจหน้าที่และบุคลากรของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถด าเนินการโครงการที่ต้องอาศัยศาสตร์และองค์ความรู้ประสานกันอย่างรอบด้าน เป็นการ
พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานโดยใช้ศักยภาพของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้เกิดการพัฒนาในเชิง
กายภาพแบบองค์รวม ไม่เน้นเฉพาะในด้านใดด้านหนึ่ง  

การด าเนินการที่จะต้องท าควบคู่กันไปในระยะ 5 ปีแรกของการสร้างเอกภาพและบทบาทที่
เด่นชัดของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น คือการเตรียมความพร้อมของระบบการจัดการ มุ่งเน้นพัฒนา
ฐานข้อมูลให้มีศูนย์กลางข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนเป็นหนึ่งเดียวไม่ซ้ าซ้อน มีการทบทวนปรับปรุงกฎหมายให้มี
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ความทันสมัยและสถานการณ์ รวมถึงจะต้องเริ่มมีการน าเทคโนโลยีมาช่วยใช้ในการจัดการภายในองค์กรให้
เกิดประสิทธิภาพ รวดเร็ว โปร่งใส มากยิ่งขึ้น บุคลากรมีความคุ้นเคยไปจนถึงมีความเชี่ยวชาญในการใช้
เทคโนโลยี เพื่อมุ่งสู่การพัฒนาในระยะต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินการในช่วงระยะ 5 ปีแรกนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่ง
สลายช่องว่างระหว่างสาขางานด้านผังเมืองและด้านโยธาธิการ ด้วยความร่วมมือร่วมใจสร้างผลงานใน “การ
พัฒนาเมือง” ให้เกิดผลลัพธ์เป็นรูปธรรมให้มากที่สุด เพื่อให้ทุกภาคส่วนเห็นถึงบทบาทที่ส าคัญ ว่ากรมโยธาธิการ
และผังเมืองนั้น มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมาย มีบุคลากรที่มีความพร้อมและประสบการณ์ มีความรู้
แบบองค์รวม มีความเชี่ยวชาญอย่างรอบด้าน  สามารถผลักดันงานตามยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลได้จริงด้วย
การพัฒนาเชิงกายภาพ โดยเป้าหมายของการพัฒนาองค์กรในขั้นนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง ควรมีผลงาน
โครงการพัฒนาเมืองต่างๆ ครอบคลุมทุกประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ และกระจายการพัฒนาเมืองไปในจังหวัด
ต่างๆ หลายๆ เมืองทั่วประเทศ ควบคู่ไปกับการวางผังเชิงกายภาพ (Physical Master Plan) เพื่อพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติที่ ได้ก าหนดเป็นแนวทางไว้ในเชิงนโยบาย 
(Conceptual Plan) เป้าหมายของทิศทางองค์กรในขั้นนี้ แม้ว่าการปรับโครงสร้างองค์กร การควบรวมกรม 
หรือการยกฐานะองค์กร อาจจะยังไม่เกิดขึ้น แต่คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่า กรมอาจปรับเปลี่ยนชื่อ เพื่อให้
เกิดการรับรู้และเข้าใจที่ชัดเจนต่อบทบาทของกรมมากขึ้น เป็น “กรมการพัฒนาเมือง” ในที่สุด 

2) ขั้นบูรณำกำรกับภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมบทบำทขององค์กรในภำรกิจระดับประเทศ 
(ช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570) 

เมื่อกรมมีการด าเนินงานอย่างเป็นเอกภาพ มีบทบาทที่ชัดเจนและมีศักยภาพแข็งแกร่ง ซึ่ง
พิสูจน์ได้โดยการด าเนินการโครงการพัฒนาเมืองต่างๆ แล้วในขั้นแรก มีการเตรียมความพร้อมของบุคลากร 
การจัดการ และเทคโนโลยีที่จะมาเป็นเครื่องมือในการด าเนินงาน รวมทั้งมีผังเชิงกายภาพในการพัฒ นา
ประเทศที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติแล้ว ในขั้นที่ 2 นี้ กรมจะต้องเริ่มพัฒนาบทบาทในการเข้าไปมีส่วนร่วม 
หรือเป็นเจ้าภาพในการเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม และอาจพัฒนาไปถึงการชี้น าการด าเนินงาน
ของหน่วยงานอ่ืนให้เป็นไปตามผังเชิงกายภาพในการพัฒนาประเทศที่ได้จัดท าไว ้

ทิศทางขององค์กรในขั้นนี้ กรมจะเริ่มยกฐานะมีบทบาทในการพัฒนาประเทศที่ชัดเจนขึ้น 
โดยอาศัยจุดแข็ง คือ อ านาจหน้าที่ที่ชัดเจนและการอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทย ซึ่งสามารถท าให้การดูแล
ก ากับและประสานงานกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นไปได้อย่างใกล้ชิด เพื่อให้กรมสามารถใช้ ผังเชิง
กายภาพในการพัฒนาประเทศ เป็นเครื่องมือในการชี้น าการพัฒนา และประสานงานกับหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องได้ ทั้งหน่วยงานภายใต้กระทรวงเดียวกัน หรือ การประสานงานระหว่างกระทรวง 

เป้าหมายของการพัฒนาองค์กรในขั้นนี้ กรมยังคงเป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงมหาดไทย 
แต่จะมีบทบาทที่มากขึ้นในระดับของการพัฒนาประเทศ เป็นกรมที่มีอ านาจหน้าที่ดูแลก ากับการพัฒนา
ประเทศด้วยเครื่องมือส าคัญ ที่ยึดโยงการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศให้สอดคล้องเป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน และเป็นเริ่มมีภาพที่ชัดเจนของการเป็น “องค์กรหลัก” ที่มีบทบาทส าคัญในการ “พัฒนาประเทศ” 
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ซึ่งกรมสามารถเป็นแกนน าในการประสานความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นๆ ของภาครัฐ ให้เกิดการพัฒนา
ประเทศตามทิศทางที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และในขั้นนี้ อาจมีการจัดตั้งหน่วยงานเฉพาะขึ้นโดยอยู่ใน
ฐานะเทียบเคียงกับส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพื่อท างานควบคู่กันในการพัฒนา
ประเทศ โดยการรับนโยบายมาก าหนดเป็นผังการพัฒนาในเชิงกายภาพให้สอดคล้องกัน และในหน่วยงานนี้ 
จะต้องมีบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง (หรือ กรมการพัฒนาเมือง) ด ารงต าแหน่งที่ส าคัญในการ
บริหาร เนื่องด้วยมีความรู้ ความเข้าใจและประสบการณ์รอบด้านในการพัฒนาเมืองและประเทศ ไม่ได้
เชี่ยวชาญเฉพาะเพียงด้านใดด้านหนึ่ง 

3) ขั้นยกฐำนะองค์กรให้มีบทบำทในระดับประเทศ (ช่วงปี พ.ศ. 2571 - 2575) 
 การพัฒนาในขั้นที่ 3 นี้ เป็นช่วงที่ได้มีการด าเนินการพัฒนาเชิงกายภาพตามผังประเทศ
มาแล้วในขั้นที่ 2 ซึ่งการพัฒนาดังกล่าว จ าเป็นจะต้องอาศัยการบูรณาการจากหน่วยงานหลายๆ ภาคส่วน เข้า
มาประสานงานร่วมกัน ท างานไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อตอบสนองนโยบายและยุทธศาสตร์ได้ ขณะเดียวกัน 
สถานการณ์ของประเทศไทย และโลกในช่วงระยะ 10 ปีหลังจากนี้ ประเทศไทยจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุโดย
สมบูรณ์ ขาดแคลนแรงงาน เทคโนโลยีมีความก้าวหน้ามากขึ้นอย่างรวดเร็ว คณะที่ปรึกษาจึงประเมิน
สมมติฐานจากสถานการณ์ดังกล่าวว่า หน่วยงานภาครัฐจะได้รับผลกระทบการขาดแคลนบุคลากร จนส่งผลให้
ประเทศไทยต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารในระดับประเทศในที่สุด ดังนั้น หากกรมสามารถด าเนินการ
พัฒนาองค์กรตามขั้นที่ 1 และ 2 ได้ก็จะมีความเป็นไปได้ที่องค์กรจะได้รับการยกฐานะขึ้นเป็นกระทรวง โดย
ผนวกรวมเข้ากับกรมที่มีงานสอดคล้องเกี่ยวข้องกัน หรือยังคงอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทยแต่เติบโตเป็นกรม
ที่ใหญ่ขึ้น และมีบทบาทที่ส าคัญในการช้ีน าการพัฒนาในเชิงกายภาพของประเทศ 

4) ขั้นพัฒนำศักยภำพและประสิทธิภำพขององค์กรอย่ำงต่อเนื่อง (ช่วงปี พ.ศ. 2576 - 
2580) 
 การพัฒนาในขั้นที่ 4 ของกรมโยธาธิการและผังเมืองในเวลานั้น อยู่บนสมมติฐานของคณะที่
ปรึกษาว่า กรมได้บรรลุเป้าหมายการยกระดับฐานะและบทบาทของกรมให้เป็นองค์กรหลักในการพัฒนา
ประเทศในเชิงภายภาพแล้ว การพัฒนาในขั้นนี้จึงมุ่งเน้นการติดตาม ประเมินผล และพัฒนาศักยภาพองค์กร
อย่างต่อเนื่อง ทั้งในด้านบุคลากร เทคโนโลยีและการจัดการ เพื่อให้เป็นหน่วยงานที่มีความพร้อมและมี
ประสิทธิภาพในการด าเนินภารกิจส าคัญในการพัฒนาประเทศและเกิดความยั่งยืนขององค์กรต่อไปในอนาคต
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