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แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) จัดท าขึ้นตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการ
และผังเมือง (พ.ศ. 2561 - 2580) ซึ่งเป็นแผนระยะยาวที่น าเสนอเป็นยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ตามโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง โดยได้ เสนอทิศทางการ
ด าเนินงาน ที่สอดคล้องเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 
และสังคมยุคใหม่ในบริบทของสถานการณ์โลกปัจจุบัน (Megatrends) 

ในการจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2561 - 2580 ได้มีการวิเคราะห์ แนวโน้มที่
ส าคัญของโลก (Megatrends) สภาพแวดล้อมภายนอกและภายใน (SWOT Analysis) พร้อมทั้งการวิเคราะห์
สถานการณ์ภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองตามหลัก 4M คือ การบริหาร (Management) บุคลากร (Man) 
เครื่องมือ (Machine) และงบประมาณ (Money) เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิสัยทัศน์ พันธกิจ รวมทั้งมีการ
ก าหนดเป้าประสงค์ ตัวชี้วัด กลยุทธ์ หน่วยงานที่รับผิดชอบ และความเชื่อมโยงกับแผนนโยบายประเทศใน
ระดับต่างๆ ทั้งนี้ เมื่อได้มีการประกาศยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
และรัฐบาลได้มีมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 4 ธันวาคม พ.ศ. 2560 ก าหนดให้มีการแบ่งแผนออกเป็นสามระดับ 
โดยก าหนดแผนยุทธศาสตร์ของแต่ละหน่วยงาน ซึ่งเป็นแผนระดับ 3 ให้ชื่อว่า แผนปฏิบัติการ ดังนั้น
ยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองจึงได้มีการเปลี่ยนชื่อเป็น แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง
ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ให้เปน็ไปตามมติคณะรัฐมนตรีที่ก าหนดไว้ 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) ได้สรุปแนวทางการด าเนินงานของ กรมโยธาธิการ    
และผังเมืองตามแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง (พ.ศ. 2561 - 2580) ในระยะเริ่มต้น 5 ปีแรก ซึ่งมี
ความส าคัญต่อการเริ่มปรับเพิ่มเติมแผนงานให้มีความครอบคลุมพันธกิจ และความมุ่งหมายที่เพิ่มขึ้น เพื่อเป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนงานตามนโยบายรัฐบาล และความเปลี่ยนแปลงในอนาคตเพื่อให้กรมโยธาธิการ
และผังเมือง มีความพร้อมในการด าเนินการตามแผนปฏิบัติการในระยะยาวต่อไป 
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บทสรปุผู้บริหำร 

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
จัดท าขึ้นเพื่อเป็นแผนงานระยะต้นของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อให้มีความสอดคล้องกับแผนในระยะยาว
ที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงตามแนวโน้มที่ส าคัญของโลก และนโยบายที่ส าคัญในระดับประเทศ คือ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2560 - 2564) เป็นต้น โดยผ่านการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรตามหลักการการวิเคราะห์ต่างๆ 
ได้แก่ การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอกด้วยหลักการ PESTEL การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายในด้วย
หลักการ 4M การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและภัยคุกคามด้วยหลักการ SWOT Analysis และการ
วิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยหลักการ Stakeholders Analysis เป็นต้น 

จากการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กรดังกล่าว ประกอบกับการด าเนินการสัมภาษณ์เชิงลึก
ผู้ทรงคุณวุฒิ การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค และการประชุมรับฟังความคิดเห็น ตาม
กระบวนการวิจัยของโครงการ คณะที่ปรึกษาได้น าเสนอผลเป็นแผนปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง 
พ.ศ. 2561 - 2565 ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญของแผนปฏิบัติราชการ ได้ดังนี ้

วิสัยทัศน์ที่คณะที่ปรึกษาน าเสนอ “กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิง
กายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” ทั้งนี้ เป็นร่างวิสัยทัศน์ที่
คณะที่ปรึกษาน าเสนอตามผลที่ได้จากกระบวนการวิจัย โดยผู้บริหารสามารถน าไปประกอบการพิจารณาเพื่อ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรใหม่ให้มีความเหมาะสมและสอดคล้องต่อสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าต่อไป 

พันธกิจที่คณะที่ปรึกษาน าเสนอ ได้แก่ 1. งานผังเมือง 2. งานควบคุมอาคาร 3. งานพัฒนาเมืองและ
ป้องกันพื้นที่ 4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

กลยุทธ์ ประกอบด้วย 6 กลยุทธ์ และแผนงานในแต่ละกลยุทธ์ ดังน้ี 
1.  ด้านการเสริมสร้างความมั่นคงของชาต ิ

1.1   แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาต ิ
1.2   แผนงานพัฒนาและแก้ไขจังหวัดชายแดนภาคใต ้
1.3   แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันอาณาเขตและรักษาดินแดน 

2.  ด้านการควบคุมและส่งเสริมการพัฒนาอย่างเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
2.1   แผนงานเสริมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 
2.2   แผนงานจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและภัยพิบัต ิ

3.  ด้านการสนับสนุนการพัฒนาเพื่อส่งเสริมศักยภาพการแข่งขันทางเศรษฐกิจ 
3.1   แผนงานจัดท าผังประเทศเพื่อการพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้สอดคล้องกับแผนงานเชิง

นโยบาย (National Physical Development Plan) 
3.2   แผนงานเพ่ิมศักยภาพของเมืองโดยการพัฒนาเมือง 
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3.3   แผนงานพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3.4   แผนงานเสริมสร้างรายได้จากการท่องเที่ยวและบรกิาร 

4. ด้านการรองรับความเป็นอยู่ที่เหมาะสมในสังคมอย่างเท่าเทียม 
4.1   แผนงานสนับสนุนพัฒนาเมืองส าหรับทุกคน (City for All) 
4.2   แผนงานส่งเสริมและก าหนดแนวทางการโอนสิทธิการพัฒนาพื้ นที่  (Transfer of 

Development Rights: TDR) 
5. ด้านการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพ่ือการด าเนินการ 

5.1   แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 
5.2   แผนงานสนับสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรมและเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรมและ

สถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 
6. ด้านการสร้างความเป็นหนึ่งเดียวภายในและบูรณาการกับหน่วยงานราชการอื่น 

6.1   แผนงานพัฒนาบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง 
6.2   แผนงานการฑูตระหว่างหน่วยงาน (DPT Ambassador) 
6.3   แผนงานการพัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู้ (DPT KM Contribution) 
6.4   แผนงานส่งเสริมเพิ่มประสิทธิภาพการให้บริการและการเข้าถึงจากประชาชน (DPT - Access) 

         คณะที่ปรึกษาได้จัดท าแผนปฏิบัติราชการกรมโยธาธิการและผังเมืองระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
ตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมืองระยะ 20 ปี และประมาณการงบประมาณของโครงการใน 
5 ปีแรก โดยคงรายละเอียดของงบประมาณตามแผนงานเดิม และประเมินสัดส่วนงบประมาณส าหรับโครงการ
ใหม่ โดยเทียบเคียงจากงบประมาณของโครงการที่เป็นกรณีศึกษา รวมถึงงบประมาณส าหรับการด าเนินการ
โครงการอย่างต่อเนื่องหรือปรับลดงบประมาณ ส าหรับโครงการที่ใกล้สิ้นสุดลง  ทั้งนี้เป็นเพียงการประเมิน
กรอบงบประมาณในเบื้องต้นเท่านั้น เนื่องจากในการวิเคราะห์งบประมาณในรายละเอียด จะต้องอาศัยข้อมูลที่
จ าเป็นนอกเหนือไปจากลักษณะของขอบเขตงานที่ก าหนดไว้ในการศึกษาของโครงการ 
         แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) ตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผัง
เมือง เป็นแนวทางที่สรุปทิศทางการด าเนินงานของกรมโยธาธิการในระยะ 5 ปีแรก ให้สอดคล้องต่อแผนงาน
ในระยะยาว ที่จะตอบสนองสภาพการณ์ในอนาคต เพื่อให้กรมโยธาธิการและผังเมือง พิจารณาคัดเลือก 
แผนงาน โครงการที่คณะที่ปรึกษาได้น าเสนอ เพื่อน าไปปรับใช้และด าเนินการอย่างเหมาะสมต่อไป 
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บทที่ 1  
บทน ำ 

1.1 หลักกำรและเหตุผล 

กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ .ศ. 2557 ได้ก าหนด
หน้าที่และบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ให้เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินภารกิจด้านการผังเมือง การ
พัฒนาเมือง การควบคุมอาคาร และการบริการด้านช่าง โดยด าเนินการสนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
การก ากับดูแลนโยบายที่เกี่ยวข้องกับภารกิจ ให้เกิดการพัฒนาเมือง และใช้ประโยชน์ที่ดินตามผังเมือง  และ
ออกแบบก่อสร้างอาคารให้ถูกต้องสอดคล้องตามที่กฎหมายก าหนด เพื่อให้เกิดทิศทางการพัฒนาเมืองที่ชัดเจนตาม
แนวทางที่วางแผนไว้ อันจะน าไปสู่การสนับสนุนให้เกิดการเจริญเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืน 
 ในปัจจุบัน มีปัจจัยภายนอกหลายๆ ด้าน ที่ส่งผลกระทบต่อทิศทางการพัฒนาเมือง ตามแนวทางของ
สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน ได้แก่  

1) วิกฤติการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซึ่งกระตุ้นให้เกิดการให้ความส าคัญต่อแนวทางการ
พัฒนาอย่างยั่งยืน โดยค านึงถึงสภาพสิ่งแวดล้อมทางธรรมชาติและปัจจัยต่างๆ อย่างรอบด้าน   

2) ภัยพิบัติตามธรรมชาติ ที่เกิดบ่อยครั้งมากยิ่งขึ้น ส่งผลให้ต้องมีการค านึงถึงการเตรียมรับมือกับ
ภัยพิบัติและการเปลี่ยนแปลงอย่างฉับพลันที่อาจเกิดขึ้น 

3) สภาพสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงในหลายๆ ด้าน ทั้งการเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ การให้ความส าคัญกับ
เสรีภาพและความเสมอภาคทางเพศ การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน และสังคมที่มีความหลากหลายของชาติพันธุ์ 

4) ความเจริญของเทคโนโลยีที่รุดหน้าอย่างรวดเร็วและก้าวกระโดด ซึ่งส่งผลกระทบต่อวิถีชีวิตของ
ผู้คนในสังคมอย่างมาก  

5) การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ ที่ท าให้เกิดธุรกิจใหม่หลากหลายรูปแบบและท าให้
ธุรกิจรูปแบบเก่าค่อยๆ ทยอยลดตัวลง  
 เพื่อตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยต่างๆ ข้างต้น ภาครัฐของประเทศต่างๆ ได้มีการ
วางแผนยุทธศาสตร์ของชาติและเมืองในระยะยาวขึ้น เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนและตอบสนองเข้า
กับสถานการณ์ตามยุคสมัย ไม่ว่าจะเป็นประเทศในทวีปอเมริกา ยุโรป เอเชีย หรือประเทศต่างๆ ในอาเซียน 
ส าหรับประเทศไทย รัฐบาลได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เพื่อประกาศเป็น
พระราชบัญญัติ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี รวมทั้ง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
ที่มุ่งเน้นการสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งเพื่อเป็นกรอบทิศทางในการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่งและ 
ยั่งยืน 
 เพื่อให้การด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง สอดรับกับยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งเป็นแผนระยะยาว  
ที่มีแนวทางที่ชัดเจน จึงจ าเป็นอย่างยิ่ง ที่จะต้องมีการศึกษาบริบท ทั้งปัจจัยภายนอกที่เกี่ยวข้องและบริบทภายใน
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องค์กร เพื่อจัดท าแผนปฏิบัติราชการ และแผนปฏิบัติการของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้สอดคล้องกับทิศทาง 
การพัฒนาประเทศตามยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 
 การจัดโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื ่อจัดท าแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง  
จึงมีความส าคัญอย่างยิ่ง ในการใช้เป็นเครื่องมือเพื่อเสนอแนวทางการด าเนินงานในระยะยาวของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง เพื่อก าหนดแนวทางการพัฒนาเป็นแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 
อันจะน ามาซึ่งทิศทางในการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมือง  ที่มีความชัดเจนและสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  และแผนนโยบายในการพัฒนาประเทศต่อไป 

1.2 ขั้นตอนกำรศึกษำบริบทองค์กรและกำรจัดท ำแผนปฏิบัติกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

 โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง มีวัตถุประสงค์ในการ
ด าเนินงาน ดังนี้ 
 1.2.1 ก าหนดแผนปฏิบัติการของกรมโยธาธิการและผังเมืองในระยะ 20 ปีให้มีความสอดคล้องและ
เพือ่รองรับบริบทในภาพรวมของประเทศกับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
 1.2.2 ก าหนดแผนปฏิบัติราชการ 5 ปี เพื่อก าหนดเป็นแผนรองรับที่หน่วยงานสามารถน าไปใช้เป็น
แนวทางในการจัดท าแผนปฏิบัติราชการประจ าปีต่อไป 
 1.2.3 ศึกษาและน าเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างองค์กรเพื่อรองรับแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการ
และผังเมืองระยะ 20 ปีได้อย่างเหมาะสม สอดคล้องกับบทบาท อ านาจหน้าที่ของหน่วยงาน 
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1.3 แผนกำรด ำเนินงำน 
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1.4 กระบวนกำรด ำเนินกำร 

 
 ภาพที่ 1.2 กระบวนการด าเนินงาน  

 การศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง คณะที่ปรึกษาได้ก าหนด
กระบวนการด าเนินงาน เพื่อให้สามารถด าเนินงานได้ส าเร็จลุล่วงตามวัตถุประสงค์ของโครงการ ตามแผนภาพที่ 
1.2 ดังนี ้

1) ก าหนดกระบวนการด าเนินงาน 
2) ศึกษา ทบทวนเอกสาร ที่เกี่ยวข้องเพื่อน ามาวิเคราะห์ความเชื่อมโยงของข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ในการ

วิจัยของโครงการ เช่น ศึกษานโยบายภาครัฐ แนวโน้มที่ส าคัญของโลก บทบาทหน้าที่กรม เป็นต้น 
3) วิเคราะห์กรณีศึกษาจากต่างประเทศ ซึ่งในขอบเขต TOR ก าหนดให้ศึกษาจากประเทศในกลุ่ม

อาเซียน 2 ประเทศ ประเทศในทวีปเอเชียอย่างน้อย 1 ประเทศ และประเทศในทวีปยุโรปหรืออเมริกาอย่างน้อย 
1 ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น และ ประเทศอังกฤษ  

4) วิเคราะห์สภาพแวดล้อม จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

5) จัดท า (ร่าง) ยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองเบื้องต้น 
6) สัมภาษณ์เชิงลึก (In-depth Interview) ผู้ทรงคุณวุฒิ ทั้งภาครัฐและเอกชน  
7) จัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม (Focus Group) เพื่อให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องได้ร่วมวิเคราะห์

เสนอความคิดเห็น 
8) จัดประชุมเพ่ือเผยแพร่และรับฟังความคิดเห็นยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
9) จัดให้มีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงานตามยุทธศาสตร์ที่มีประสิทธิภาพในองค์กรภายใน

หรือต่างประเทศ  
10) จัดท าแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมืองระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) และ

แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปีตามกรอบแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 20 ปี  
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   ภาพที่ 1.3 การวิเคราะห์บริบทองค์กร  

1.4.1 กำรศึกษำ ทบทวนขอ้มูล ทบทวนเอกสำรทีเ่กี่ยวข้อง  

 การศึกษา ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้องในโครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการ
และผังเมือง พบว่าล าดับการด าเนินงานต้องเริ่มจากการศึกษา “บริบทองค์กร” ทั้งบริบทภายในและภายนอก
องค์กร เพื่อน าผลจากการศึกษาทบทวนมาวิเคราะห์ เชื่อมโยงข้อมูลประกอบการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สรุปเป็นตารางแสดงหมวดหมู่ของกรอบเนื้อหาข้อมูลที่ไดด้ าเนินการรวบรวมศึกษา ได้ตามตาราง 1.1 

กรมโยธาธิการและผังเมือง บริบทในระดับประเทศ บริบทในระดับนานาชาติ 
1. อ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและ
ผังเมือง 
2. โครงสร้างองค์กร 
3. แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี ได้แก ่
- แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี  
  พ.ศ. 2555 – 2558  
- แผนปฏิบัติราชการระยะ 4 ปี 
  พ.ศ. 2559 – 2562 
4. แผนปฏิบัติราชการประจ าปี ได้แก่  
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2557 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2558 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2559 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2560 
- แผนปฏิบัติราชการประจ าปี พ.ศ. 2561 
5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

1. ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
2. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 
3. แผนยุทธศาสตร์กระทรวง 
มหาดไทย 
4. นโยบาย Thailand 4.0 
5. กฎหมายที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ 

1. แนวโน้มที่ส าคัญของโลก 
(Megatrends) 
2. กรณีศึกษาต่างประเทศ  
2.1 สหพันธรัฐมาเลเซีย 
2.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์  
2.3 ประเทศญี่ปุ่น 
2.4 ประเทศอังกฤษ 

ตาราง 1.1 เอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาบริบทของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
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 จากเอกสารที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาบริบทของกรมโยธาธิการและผังเมือง จ าแนกตามการศึกษา 
และวิเคราะห์ความเช่ือมโยงของข้อมูลใน 3 มิติ ดังน้ี 

1) มิติในระดับภายในองค์กร ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง เช่น โครงสร้างองค์กร 
อ านาจหน้าที่ กรอบอัตราก าลัง แผนปฏิบัติราชการของกรมโยธาธิการและผังเมืองประจ าปี และ 4 ปี โดย
ท าการค้นคว้าข้อมูลย้อนหลังไปอย่างน้อย 5 ปี ประกอบด้วย 

 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2545 
 กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2557 
 โครงสร้างองค์กรในปัจจุบัน 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 4 ปี (2555 – 2558) 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ระยะ 4 ปี (2559 – 2562) 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2557 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2558 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2559 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2560 
 แผนปฏิบัติราชการ กรมโยธาธิการและผังเมือง ประจ าปี พ.ศ. 2561 
 กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ ด้านผังเมือง ด้านการควบคุมอาคาร ด้านการจัดรูปที่ดิน และการ

ขุดดินและถมดิน เป็นต้น  
2) มิติในระดับประเทศ ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายนอกในระดับประเทศที่เกี่ยวข้องกับการวิจัย 

ประกอบด้วย 
 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 
 แผนปฏิบัติราชการกระทรวงมหาดไทย ประจ าปี พ.ศ. 2560 - 2564 
 นโยบายส าคัญอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น นโยบาย Thailand 4.0 
3) มิติในระดับนานาชาติ ได้แก่ ข้อมูลบริบทภายนอกในระดับนานาชาติที่เกี่ยวข้องกับการวิจั ย 

ประกอบด้วย 
 แนวโน้มสถานการณ์ความเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน (Megatrends) 
 กรณีศึกษาจากประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ สหพันธรัฐมาเลเซีย สาธารณรัฐสิงคโปร์ ประเทศญี่ปุ่น 

และ ประเทศอังกฤษ 
           โดยการศึกษาในเบื้องต้น เป็นการศึกษาโดยทบทวนเอกสาร และวิเคราะห์ข้อมูลทุติยภูมิ คือ 

1) การสืบค้นทางด้านเอกสารผ่านระบบข้อมูลทั้งที่ เป็นเอกสารฉบับจัดพิมพ์ และเอกสาร
อิเล็กทรอนิกส์ จากระบบฐานข้อมูลของกรมโยธาธิการและผังเมือง หน่วยงานภาครัฐ องค์กรระดับประเทศ และ
ระหว่างประเทศ รวมถึงฐานข้อมูลสาธารณะต่างๆ ด้วย 
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2) เครือข่ายด้านวิชาการที่เกี่ยวข้อง เช่น การประชุม สัมมนา เป็นต้น 
 แนวโน้มที่ส ำคัญของโลก กรณีศึกษำ ประเทศไทย กรมโยธำธิกำรและผงัเมือง 

เป
้ำห

มำ
ย 

ประเด็นส าคัญที่ 1 
ประเด็นส าคัญที่ 2 
ประเด็นส าคัญที่ 3 
ประเด็นส าคัญที่ 4 
ประเด็นส าคัญที่ 5 

ประเทศที่ 1 
ประเทศที่ 2 
ประเทศที่ 3 
ประเทศที่ 4 

 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี 
 นโยบาย Thailand 4.0 
 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 

12 
 แผนยุทธศาสตร์

กระทรวงมหาดไทย 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง  
 
 

แผนฯ ของกรมโยธาธิการ
และผังเมืองในปัจจุบัน 

บท
บำ

ท 

 ประเทศที่ 1 
ประเทศที่ 2 
ประเทศที่ 3 
ประเทศที่ 4 

 โครงสร้างองค์กร  
บทบาทและอ านาจหน้าที่ 

ภาพที่ 1.4 แนวทางการศึกษา รวบรวมข้อมูลและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงข้อมูล 

 โดยข้อมูลที่ได้จากการศึกษา ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษาได้น ามาวิเคราะห์การ
เชื่อมโยง และก าหนดกรอบแนวคิดในการด าเนินการ แบ่งเป็น 2 องค์ประกอบ ได้แก่ 

1) องค์ประกอบด้านเป้าหมาย (Goal) เป็นการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มส าคัญที่ส่งผลกระทบต่อการ
ด าเนินงานเพื่อมาก าหนดประเด็นส าคัญ และแนวทางในการด าเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมาย 

2) องค์ประกอบด้านบทบาท (Role) เป็นการศึกษาโครงสร้าง อ านาจหน้าที่เพื่อวิเคราะห์กลไก และ
แนวทางในการขับเคลื่อนและบริหารจัดการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 

การจ าแนกองค์ประกอบทั้ง 2 องค์ประกอบ เป็นการวิเคราะห์เนื้อหา (Content Analysis) โดยการ
แยกแยะแจกแจงเนื้อหาหรือแนวคิดที่ปรากฏออกเป็นหมวดหมู่ (Category) ก าหนดวัตถุประสงค์ในการวิเคราะห์ 
แบ่งเนื้อหาเพื่อให้ทราบโครงสร้าง ล าดับของเนื้อหา และขอบเขตเนื้อหาอย่างละเอียด ผลจากการวิเคราะหเ์นื้อหา
ท าให้สามารถแบ่งเนื้อหาออกเป็นประเด็น (Issue) ต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะที่ปรึกษาได้น าแนวทางดังกล่าวมาใช้
เป็นกรอบการด าเนินงานในการวิเคราะห์ข้อมูลของการวิจัยนี้ เนื่องจากเป็นการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลในเชิง
คุณภาพ โดยการน าข้อมูลบริบทองค์กรทั้ง 3 มิติที่ได้รวบรวมไว้ มาวิเคราะห์ใน 2 องค์ประกอบคือ ด้านเป้าหมาย 
และด้านบทบาท มุ่งเน้นการวิเคราะห์และเปรียบเทียบตามปัจจัย ประเด็นและหัวข้อ แล้วเรียบเรียงเป็นหมวดหมู่ 
เพื่อหารูปแบบ (Pattern) ความเหมือน (Similarity) ความแตกต่าง (Differences) และ/หรือ ความขัดแย้ง 
(Conflict) รวมถึงเนื้อหาสนับสนุน แล้วน าประเด็นที่ค้นพบมาสรุปเพื่อการวิเคราะห์วิจัยในขั้นตอนต่อไป 
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1.4.2 กำรวิเครำะห์กรณีศึกษำจำกต่ำงประเทศ 

คณะที่ปรึกษาได้ก าหนดกรอบแนวทางในการคัดเลือกประเทศที่จะน ามาเป็นกรณีศึกษา ในการจัดท า
ยุทธศาสตร์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง มีหลักเกณฑ์ในการคัดเลือก ดังนี้ 

1) ประเทศที่มีการวางโครงสร้างหน่วยงาน และมีบทบาทหน้าที่ในการก ากับ ดูแล ด้านผังเมืองและ
โยธาธิการอยู่ภายในหน่วยงานเดียวกัน (Planning and Construction Authority) เพื่อให้มีความเหมาะสมใน
การวิเคราะห์เปรียบเทียบกับลักษณะโครงสร้างและบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองของประเทศไทย 

2) ประเทศที่มีระบอบการปกครองรูปแบบเดียวกันกับประเทศไทย เพื่อให้สามารถเทียบเคียงแนว
ทางการบริหารราชการได้ และมีรูปแบบในการก าหนดการด าเนินงานให้เป็นไปตามทิศทางการพัฒนาที่วางไว้
อย่างสอดคล้องกับรูปแบบการปกครองของประเทศนั้นๆ 

3) ประเทศที่มีลักษณะเชิงกายภาพ ที่มีความใกล้เคียงกับประเทศไทย เช่น มีขนาดพื้นที่ที่ใกล้เคียงกัน 
หรือ สภาพภูมิศาสตร์เป็นแผ่นดินต่อเนื่อง ไม่แบ่งแยกเป็นเกาะแก่งจ านวนมาก หรือ มีสภาพภูมิอากาศใกล้เคียงกัน 
ทั้งนี้ อาจมีความสอดคล้องกับคุณลักษณะเชิงกายภาพดังกล่าวเพียงบางลักษณะหรือทั้งหมดก็ได้ 
 โดยกลุ่มประเทศในทวีปเอเชีย ได้คัดเลือก ประเทศญี่ปุ่น สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ และกลุ่มยุโรปได้คัดเลือกประเทศอังกฤษ เป็นกรณีศึกษาเพื่อน ามาวิเคราะห์เป็นกรณีศึกษาประกอบการ
จัดท ายุทธศาสตร์ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ตามหลักการ Content Analysis 

1.4.3 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis)  

การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร เป็นการวิเคราะห์เพ่ือหาจุดอ่อน จุดแข็ง โดยแบ่งเป็น 2 ด้าน คือ  
1) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (Internal Analysis) เป็นการศึกษาบริบทภายในองค์กร เพื่อ

หาจุดอ่อน จุดแข็งขององค์กร โดยได้ด าเนินการศึกษาบทบาท อ านาจหน้าที่ โครงสร้างองค์กร ความต้องการของ 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ความเสี่ยง ความท้าทายต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

2) การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (External Analysis) เป็นการศึกษาบริบทภายนอกองค์กร
เพื่อหาผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต ซึ่งการศึกษาจะแบ่งเป็น 2 มิต ิ
ได้แก่ 

   2.1) การศึกษาบริบทนานาชาติ  คือ แนวโน้มที่ส าคัญของโลก (Megatrends) 
   2.2) การศึกษาบริบทภายในประเทศ 
การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) เพื่อก าหนดยุทธศาสตร์ในการบริหารจัดการ

เป็นสิ่งส าคัญและมีความจ าเป็น นอกจากจะท าให้ทราบถึงความเปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้นแล้ว การวิเคราะห์
สภาพแวดล้อมองค์กรยังเป็นการก าหนดกรอบการท างานเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่ตั้งเป้าหมายไว ้

หลักการส าคัญของ SWOT Analysis คือการวิเคราะห์สภาพการณ์ 2 ด้าน คือ สภาพการณ์ภายใน
และสภาพการณ์ภายนอก ดังนั้นการวิเคราะห์ SWOT จึงเรียกได้ว่าเป็น การวิเคราะห์สภาพการณ์ (Situation 
Analysis) ซึ่งเป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน เพื่อให้รู้ตนเอง (รู้เรา) รู้จักสภาพแวดล้อม (รู้เขา) อย่างชัดเจน 
และวิเคราะห์โอกาส อุปสรรค การวิเคราะห์ปัจจัยต่างๆ ทั้งภายนอกและภายในองค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบถึงการ
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เปลี่ยนแปลงต่างๆ ที่เกิดขึ้น ทั้งสิ่งที่ได้เกิดขึ้นแล้วและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ที่มีต่อองค์กร และจุดแข็ง จุดอ่อน รวมถึงความสามารถด้านต่างๆ ที่องค์กรมีอยู่ ซึ่งข้อมูล
เหล่านี้จะเป็นประโยชน์อย่างมากต่อการก าหนดวิสัยทัศน์ การก าหนดกลยุทธ์และการด าเนินตามกลยุทธ์ของ
องค์กรที่เหมาะสมต่อไป 

แนวทำงกำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) ประกอบด้วย 
1) จุดแข็ง (Strengths: S) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความเข้มแข็งหรือเป็นจุดแข็ง

ขององค์กรที่จะน าไปสู่การได้เปรียบเป็นข้อดีที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายใน 
2) จุดอ่อน (Weaknesses: W) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรที่ท าให้เกิดความอ่อนแอ หรือ

เป็นจุดอ่อน น าไปสู่การเสียเปรียบเป็นปัญหาหรือข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพภายใน ซึ่งจะต้องหาวิธีแก้ไขปัญหา
นั้นให้ได ้
 3) โอกาส (Opportunities: O) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เอ้ือประโยชน์ให้เป็นโอกาสที่
ช่วยส่งเสริมการด าเนินงาน ข้อแตกต่างระหว่างจุดแข็งกับโอกาสคือ จุดแข็งเป็นปัจจัยที่เกิดจากสภาพแวดล้อม
ภายใน ส่วนโอกาสนั้นเป็นผลจากสภาพแวดล้อมภายนอก 
 4) ภัยคุกคาม (Threats: T) หมายถึง ปัจจัยต่างๆ ภายนอกองค์กรที่เป็นอุปสรรคต่อการด าเนินงาน 
เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอก โดยองค์กรต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดปัญหา
อุปสรรคที่เกิดขึ้นให้หมดไป 
 คณะที่ปรึกษาได้ก าหนดแนวทางการด าเนินงานเพื่อวิเคราะห์ข้อมูล โดยการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม
ภายนอก ได้ใช้หลักการ PESTEL Analysis ประกอบการวิเคราะห์เพื่อหาโอกาสที่มีประโยชน์ หรือภัยคุกคามที่
ส่งผลกระทบกับการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยมีแนวทางการวิเคราะห์ตามหลักการ PESTEL 
ดังนี้ 

  1) นโยบาย (Political: P) หมายถึง ปัจจัยทางการเมือง เช่น นโยบายต่างๆของภาครัฐ 
2) เศรษฐกิจ (Economic: E) หมายถึง ปัจจัยทางเศรษฐกิจ เช่น ปัญหาเศรษฐกิจโลกชะลอตัว การ

รวมกลุ่มเศรษฐกิจพิเศษ 
3) สังคม (Social: S) หมายถึง ปัจจัยทางสังคม เช่น เสรีภาพ สิทธิ และความหลากหลายทางเพศ

และ ชาติพันธุ์ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอาย ุ
4) เทคโนโลยี (Technology: T) หมายถึง ปัจจัยทางเทคโนโลยี เช่น การพัฒนาของเทคโนโลยีต่างๆ 

เช่น ระบบการขนส่ง การสื่อสาร และการก่อสร้าง 
 5) สิ่งแวดล้อม (Environment: E) หมายถึง ปัจจัยที่เกิดขึ้นจากธรรมชาติ เช่น ภัยพิบัติต่างๆ ภัยแล้ง 
โลกร้อน น้ าท่วม 

6) กฎหมายที่เกี่ยวข้อง (Legal: L) หมายถึง ปัจจัยทางกฎหมาย ได้แก่ กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง 
นอกเหนือจาก กฎหมายด้านโยธาธิการและผังเมือง 
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บทที่ 2  
กำรศึกษำ วิเครำะห์บริบทองค์กร 

2.1 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 

2.1.1 ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

 ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย
ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย
มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่าง
การพัฒนาความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในรูปแบบ “ประชารัฐ” 
ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

1) ยุทธศำสตร์ด้ำนควำมมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช 
อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ 
เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุก
รูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
และที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลก บนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล เพื่อ
เอื้ออ านวยประโยชน์ต่อการด าเนินการของยุทธศาสตร์ชาติด้านอื่นๆ ให้สามารถขับเคลื่อนไปได้ตามทิศทางและ
เป้าหมายที่ก าหนด  

2) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาที่มุ่งเน้น
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพื้นฐานแนวคิด 3 ประการ ได้แก่ “ต่อยอดอดีต” โดย
มองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์วัฒนธรรม ประเพณีวิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่
หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ “ปรับปัจจุบัน” เพื่อปู
ทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง 
โครงสร้างพื้นฐานวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและดิจิทัล และการปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการอนาคตและ “สร้างคุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพิ่มศักยภาพของผู้ประกอบการ 
พัฒนาคนรุ่นใหม่รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่
รองรับอนาคต บนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ
ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 
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ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดีรวมถึงการเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลาง และลดความเหลื่อมล้ าของ
คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน  

3) ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์  มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย มีความ
พร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้านและมีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบ
ต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์อดออม โอบอ้อมอารีมีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติมีหลักคิดที่
ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ 21 มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่สาม และอนุรักษ์ภาษา
ท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็น
นวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

4) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงโอกำสควำมเสมอภำคและเท่ำเทียมกันทำงสังคม มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน ท้องถิ่น 
มาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการร่วมคิดร่วมท าเพื่อส่วนรวม การกระจาย
อ านาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของ
ชุมชนในการจัดการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย ทั้งในมิติสุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม และ
สภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคม
ให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ สวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนในทุกมิติ ทั้งด้านสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างกันทั้งภายในและภายนอกประเทศอย่าง
บูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องได้เข้ามามีส่วนร่วม
ในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็นการด าเนินการบนพื้นฐานการเติบโตร่วมกัน ไม่ว่าจะเป็น
ทางเศรษฐกิจ สิ่งแวดล้อม และคุณภาพชีวิตโดยให้ความส าคัญกับการสร้างสมดุลทั้ง 3 ด้าน อันจะน าไปสู่ความ
ยั่งยืนเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จริง  

6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์
ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรัฐที่ท าหน้าที่ใน
การก ากับหรือในการให้บริการในระบบเศรษฐกิจที่มีการแข่งขัน มีสมรรถนะสูง ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับ
วัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง การน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบ
การท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะ
เปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของ
ประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และโปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์
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สุจริต ความมัธยัสถ์และสร้างจิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง นอกจากนั้น 
กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเพียงเท่าที่จ าเป็น มีความทันสมัย มีความเป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่
การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา  

ควำมเชื่อมโยงต่อพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง จากการศึกษารายละเอียดของ
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 – 2580) ที่ได้รับการประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
มีความเกี่ยวข้องและเช่ือมโยงกับพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี้ 

1) ยุทธศำสตรด์้ำนควำมมัน่คง  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1.2.3 การสร้างความปลอดภัยและความสันติสุขอย่างถาวรในพ้ืนที่

จังหวัดชายแดนภาคใต ้ 
2) ยุทธศำสตรด์้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขนั 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2.4.2 สร้างและพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
3) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3.5.3 การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดี 
4) ยุทธศำสตรด์้ำนกำรสร้ำงโอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.1.3 กระจายการถือครองที่ดินและการเข้าถึงทรัพยากร  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2.1 พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยีในภูมิภาค   
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4.2.3 จัดระบบเมืองที่เอื้อต่อการสร้างชีวิตและสังคมที่มีคุณภาพ

และปลอดภัยให้สามารถตอบสนองต่อสังคมสูงวัยและแนวโน้มของการขยายตัวของเมืองในอนาคต  
5) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรสร้ำงกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.1.3 อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.2.3 ฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝั่งทะเลได้รับการ

ป้องกันและแก้ไขทั้งระบบ และมีนโยบายการจัดการชายฝั่งแบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่  5.4.1 จัดท าแผนผังภูมินิเวศเพื่อการพัฒนาเมือง ชนบท พื้นที่

เกษตรกรรม และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรักษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินเิวศอย่างเป็นเอกภาพ  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.4.2 พัฒนาพื้นที่เมือง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชิง

นิเวศ ที่มีการบริหารจัดการตามแผนผังภูมินิเวศอย่างยั่งยืน โดยพัฒนาเมืองน่าอยู่อย่างยั่งยืน  
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.5.1 พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพื่อเพิ่มความมั่นคงด้าน

น้ าของประเทศ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5.5.4 เพิ่มประสิทธิภาพการใช้พลังงานโดยลดความเข้มข้นของการ

ใช้พลังงาน 
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6) ยุทธศำสตร์ด้ำนกำรปรับสมดุลและพัฒนำระบบกำรบริหำรจัดกำรภำครัฐ  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.1.2 ภาครฐัมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่างๆ ผ่านการน า

เทคโนโลยีดิจิทลัมาประยกุต์ใช ้
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.2.1 ใหยุ้ทธศาสตร์ชาตเิป็นกลไกขบัเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.3.1 ภาครฐัมีขนาดที่เหมาะสม 
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.3.3 ส่งเสรมิการกระจายอ านาจและสนบัสนุนบทบาทชมุชนท้องถิ่นให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เปน็หน่วยงานที่มีสมรรถนะสูง ตัง้อยู่บนหลักธรรมาภิบาล  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.4.1 องค์กรภาครฐัมีความยืดหยุน่เหมาะสมกับบริบทการพัฒนาประเทศ  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.4.2 พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏบิัติราชการให้ทนัสมัย  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.5.1 ภาครฐัมีการบรหิารก าลังคนทีม่ีความคล่องตัว ยดึระบบคณุธรรม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6.7.1 ภาครัฐจัดให้มีกฎหมายที่สอดคล้องและเหมาะสมกับบริบทต่างๆ ที่

เปลี่ยนแปลง  
ประเด็นยทุธศาสตร์ที่ 6.7.3 การบังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  

2.1.2 แผนแม่บทภำยใต้ยุทธศำสตรช์ำติ 

 แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ เป็นแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่ก าหนดไว้ใน
ยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 ประเด็นแผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องที่จะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580)  

1) แผนแม่บทประเด็นควำมมั่นคง ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่  
1.1) การรักษาความสงบภายในประเทศ  
1.2) การป้องกันและแก้ไขปญัหาที่มีผลกระทบต่อความมั่นคง  
1.3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศให้พร้อมเผชิญภัยคกุคามที่กระทบตอ่ความมั่นคงของชาต ิ
1.4) การบูรณาการความร่วมมือด้านความมั่นคงกับอาเซียน และนานาชาติ  
1.5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองค์รวม  

2) แผนแม่บทประเด็นกำรต่ำงประเทศ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ได้แก่  
2.1) ความร่วมมือด้านความมั่นคงระหว่างประเทศ  
2.2) ความร่วมมือด้านเศรษฐกิจและความร่วมมือเพื่อการพัฒนาระหว่างประเทศ  
2.3) การพัฒนาที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากลและพันธกรณีระหว่างประเทศ  
2.4) การส่งเสริมสถานะและบทบาทของประเทศไทยในประชาคมโลก  
2.5) การต่างประเทศมีเอกภาพและบูรณาการ  

3) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกำรเกษตร ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังน้ี  
3.1) เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น  
3.2) เกษตรปลอดภัย  
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3.3) เกษตรชีวภาพ  
3.4) เกษตรแปรรูป  
3.5) เกษตรอัจฉริยะ  
3.6) การพัฒนาระบบนิเวศของภาคเกษตร 

4) แผนแม่บทประเด็นอุตสำหกรรมและบริกำรแห่งอนำคต ประกอบด้วย 6 แผนย่อย ดังนี้  
4.1) อุตสาหกรรมชีวภาพ  
4.2) อุตสาหกรรมและบริการทางการแพทย์ครบวงจร  
4.3) อุตสาหกรรมและบริการดิจิทัล ข้อมูล และปญัญาประดิษฐ์  
4.4) อุตสาหกรรมต่อเน่ืองจากการพัฒนาระบบคมนาคม  
4.5) อุตสาหกรรมความมั่นคงของประเทศ  
4.6) ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต 

5) แผนแม่บทประเด็นกำรท่องเที่ยว ประกอบด้วย 7 แผนย่อย ดังน้ี  
5.1) การท่องเที่ยวเชิงสร้างสรรค์และวัฒนธรรม  
5.2) การท่องเที่ยวเชิงธุรกิจ  
5.3) การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  
5.4) การท่องเที่ยวส าราญทางน้ า 
5.5) การท่องเที่ยวเช่ือมโยงภูมิภาค  
5.6) ระบบนิเวศสร้างความหลากหลายด้านการท่องเที่ยว  
5.7) การฟื้นฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว 

6) แผนแม่บทประเดน็กำรพัฒนำพื้นที่และเมืองน่ำอยู่อัจฉริยะ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี ้ 
6.1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
6.2) การพัฒนาพ้ืนที่เมืองพิเศษ 

7) แผนแม่บทประเด็นโครงสรำ้งพื้นฐำน ระบบโลจสิติกส์ และดิจทิัล ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี ้
7.1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
7.2) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านพลังงาน  
7.3) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  
7.4) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีสมยัใหม่ 

8) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำเศรษฐกิจบนพื้นฐำนผู้ประกอบกำรยุคใหม่และวสิำหกิจ 
ขนำดกลำงและขนำดย่อม ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังน้ี  

8.1) สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะ  
8.2) สร้างโอกาสเข้าถึงบริการทางการเงิน  
8.3) สร้างโอกาสเข้าถึงตลาด  
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8.4) สร้างโอกาสเข้าถึงข้อมูล  
8.5) ปรับบทบาทและโอกาสเข้าถึงบริการภาครัฐ  

9) แผนแม่บทประเด็นเขตพัฒนำพเิศษภำคตะวันออก ประกอบด้วย 6 แผนย่อยดังนี้  
9.1) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
9.2) แผนพัฒนาและส่งเสริมอุตสาหกรรมเป้าหมาย  
9.3) แผนพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว  
9.4) แผนพัฒนาบุคคลากร การศึกษา การวิจัย เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
9.5) แผนพัฒนาเมืองใหมอ่ัจฉริยะน่าอยู ่มหานครการบินภาคตะวนัออก และศูนยก์ลางการเงิน  
9.6) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านดิจิทัล  

10) แผนแม่บทประเดน็กำรปรบัเปลี่ยนค่ำนิยมและวัฒนธรรม ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้ 
10.1) การปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม ค่านยิม และการเสริมสร้างจิตสาธารณะและการ 

เป็นพลเมืองที่ดี  
10.2) การสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ  
10.3) การใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวัฒนธรรมของคนในสังคม 

11) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำคนตลอดช่วงชีวิต ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี ้
11.1) การพัฒนาเด็กตั้งแต่ช่วงการตั้งครรภ์จนถึงปฐมวัย  
11.2) การพัฒนาวัยเรียน/วัยรุ่น  
11.3) การพัฒนาและยกระดับศักยภาพแรงงาน  
11.4) การส่งเสริมศักยภาพผู้สูงอายุ 

12) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกำรเรียนรู ้ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี ้ 
12.1) ปฏิรูปการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ 21  
12.2) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษยท์ี่หลากหลาย 

13) แผนแม่บทประเดน็กำรเสริมสร้ำงใหค้นไทยมสีุขภำวะที่ด ีประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
13.1) การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะและการป้องกันและควบคุมปัจจัยเสี่ยง  
13.2) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ดีโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  
13.3) การพัฒนาระบบบริการสุขภาพที่ทันสมัยสนับสนุนการสร้างสุขภาวะที่ดี  
13.4) การกระจายบริการสาธารณสุขอย่างทั่วถึงและมีคณุภาพ  
13.5) พัฒนาและสร้างระบบรับมือปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่และโรคอุบัติซ้ าที่เกิดจากการ  

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 
 

14) แผนแม่บทประเด็นศักยภำพกำรกีฬำ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้ 
14.1) การส่งเสริมการออกก าลังกาย และกีฬาขั้นพื้นฐานให้กลายเป็นวิถีชีวิตและการ 
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ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลังกาย กีฬาและนันทนาการ  
14.2) การส่งเสริมการกีฬาเพ่ือพัฒนาสู่ระดับอาชีพ  
14.3) การพัฒนาบุคลากรด้านการกีฬาและนันทนาการ 

15) แผนแม่บทประเด็นกำรเสริมสร้ำงพลังทำงสังคม ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ได้แก่  
15.1) การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพมนุษย์  
15.2) การเสริมสร้างทุนทางสังคม  
15.3) การเตรียมสังคมไทยให้พร้อมที่จะรองรับสังคมสูงวัย  
15.4) การเพิม่ขีดความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพัฒนา การพึ่งพาตนเองและการ 

จัดการตนเอง  
16) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำควำมเสมอภำคและส่งเสริมเศรษฐกิจฐำนรำก 

ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
16.1) การเพ่ิมขีดความสามารถการผลิตและการเป็นผู้ประกอบการธุรกิจเกษตร รวมทัง้ 

วิสาหกิจเพื่อสังคม ด้วยความรู้ เทคโนโลย ีและนวัตกรรม 
16.2) ช่องทางการตลาด เครือข่าย และกตกิาที่ลดความเสียเปรียบ  
16.3) การเข้าถึงทุน  
16.4) การเข้าถึงทรัพยากรที่ดินและแหล่งน้ า 
16.5) กลไกการขับเคลื่อนและบริหารจัดการ 

17) แผนแม่บทประเด็นกำรสร้ำงหลักประกันทำงสังคม ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
17.1) นโยบายและกลไกคุม้ครองแรงงาน  
17.2) ระบบสวัสดิการและหลักประกันทางเศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพ  
17.3) กลไกเพือ่สร้างความเสมอภาคทางการศึกษาและความร่วมมือเพื่อลดความเหลื่อมล้ า 

ทางการศึกษาในระดับพื้นที่ 
17.4) มาตรการแบบเจาะจงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือแก้ปัญหาเฉพาะกลุ่ม  
17.5) ระบบและกลไกการคุม้ครองผู้บริโภค 

18) แผนแม่บทประเด็นกำรสร้ำงกำรเติบโตอยำ่งยั่งยืน ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังนี ้ 
18.1) การสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว  
18.2) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล  
18.3) สร้างการเติบโตอย่างยั่งยืนบนสังคมที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศ  
18.4) จัดการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสารเคมีในภาคเกษตรทั้งระบบให้ 

เป็นไปตาม มาตรฐานสากล  
18.5) ยกระดับกระบวนทัศน์เพ่ือก าหนดอนาคตประเทศ 
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19) แผนแม่บทประเด็นกำรบริหำรจัดกำรน้ ำทัง้ระบบ ประกอบด้วย 3 แผนย่อย ดังนี ้ 
19.1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
19.2) เพิ่มผลิตภาพของน้ าทั้งระบบในการใช้น้ าอย่างประหยัด รู้คุณค่าและสร้างมูลค่าเพิ่ม 

จากการใช้น้ าให้ทัดเทียมกับระดับสากล  
19.3) อนุรักษ์และฟื้นฟูแม่น้ าล าคลองและแหล่งน้ าธรรมชาติทั่วประเทศ  

20) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำบริกำรประชำชน และกำรพัฒนำประสทิธิภำพ
ภำครัฐ ประกอบด้วย 5 แผนย่อย ดังน้ี  

20.1) การพัฒนาบริการประชาชน  
20.2) การบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลัง  
20.3) การปรับสมดุลภาครัฐ  
20.4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  
20.5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

21) แผนแม่บทประเด็นกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ประกอบด้วย 2 แผนย่อย ดังนี้  
21.1) การป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
21.2) การปราบปรามการทุจริต 

22) แผนแม่บทประเด็นกำรพัฒนำกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม  ประกอบด้วย  
2 แผนย่อย ดังน้ี  

22.1) การพัฒนากฎหมาย  
22.2) การพัฒนากระบวนการยุติธรรรม  

23) แผนแม่บทประเด็นวิจัยและพัฒนำนวัตกรรม ประกอบด้วย 4 แผนย่อย ดังนี ้ 
23.1) ด้านเศรษฐกิจ  
23.2) ด้านสังคม  
23.3) ด้านสิ่งแวดล้อม  
23.4) ด้านองค์ความรู้พื้นฐานและปัจจัยสนับสนุนในการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรม 

ควำมเชื่อมโยงต่อพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง จากการศึกษารายละเอียดของ 
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ พบว่ามีประเด็นที่เกี่ยวข้องกับพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้

● แผนแม่บท 6 ประเด็นการพัฒนาพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ ซึ่งเกี่ยวของกับพันธกิจ 
ด้านการพัฒนาเมืองตาม 2 แผนย่อย ดังน้ี  

6.1) การพัฒนาเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ  
6.2) การพัฒนาพ้ืนที่เมืองพิเศษ 

● แผนแม่บท 7 ประเด็นโครงสร้างพื้นฐาน ระบบโลจสิติกส์ และดิจิทลั เกี่ยวข้องกับแผน
ย่อย 1 ด้าน คือ 
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7.1) โครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมและระบบโลจิสติกส์  
● แผนแม่บท 9 ประเด็นเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีแผนย่อยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

9.1) แผนพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบสาธารณูปโภค  
9.5) แผนพัฒนาเมืองใหม่อัจฉริยะน่าอยู่ มหานครการบินภาคตะวันออก และศูนย์กลาง  

การเงิน  
● แผนแม่บท 19 ประเด็นการบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ เกี่ยวข้องกับแผนย่อย 1 ด้าน คือ  

19.1) พัฒนาการจัดการน้ าเชิงลุ่มน้ าทั้งระบบเพ่ือเพ่ิมความมั่นคงด้านน้ าของประเทศ  
● แผนแม่บท 20 ประเด็นการพัฒนาบริการประชาชน และการพัฒนาประสิทธิภาพ

ภาครัฐ มีความเกี่ยวข้องทั้ง 5 แผนย่อย คือ 
20.1) การพัฒนาบริการประชาชน  
20.2) การบูรณาการเช่ือมโยงภาครัฐและการบริหารจัดการการเงินการคลัง  
20.3) การปรับสมดุลภาครัฐ  
20.4) การพัฒนาระบบบริหารงานภาครัฐ  
20.5) การสร้างและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 

2.1.3 แผนปฏิรูปประเทศ  

  แผนปฏิรูปประเทศ มีการประกาศในรัฐธรรมนูญ มาตรา 65 ที่ก าหนดให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์
ชาติ เพื่อเป็นเป้าหมายระยะยาวในการพัฒนาประเทศ ประกอบกับ มาตรา 257 และ มาตรา 259 ที่ก าหนดให้
ท าการปฏิรูปประเทศเพื่อวางรากฐานการพัฒนาไปสู่ประเทศที่มีความสามัคคี ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุล ประชาชนในสังคมมีโอกาสทัดเทียมกัน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 
โดยแผนปฏิรูปประเทศประกอบด้วย 11 ด้าน ได้แก่  

1) แผนปฏิรปูประเทศด้านการเมือง  
2) แผนปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
3) แผนปฏิรูปประเทศด้านกฎหมาย  
4) แผนปฏิรูปประเทศด้านกระบวนการยุติธรรม  
5) แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ  
6) แผนปฏิรูปประเทศด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
7) แผนปฏิรูปประเทศด้านสาธารณสุข  
8) แผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
9) แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม  
10) แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน  
11) แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
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จากการศึกษาแผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้านนั้น พบว่ากรมโยธาธิการและผังเมืองต้อง
ด าเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาให้เป็นตามแผนปฏิรูปประเทศ ได้แก่ 

  แผนปฏิรูปที่ 4 ด้ำนกระบวนกำรยุติธรรม 
 ประเด็นกำรปรับปรุงกฎหมำยที่ล้ำสมัย กรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้รับผิดชอบใน
การร่างและพัฒนากฎหมายที่ส าคัญด้านอาคาร การก่อสร้าง และการผังเมือง รวมถึงกฎหมายวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง 
ดังนั้นประเด็นเรื่องการปรับปรุงกฎหมายที่ล้าสมัย ซึ่งส่วนใหญ่เกี่ยวข้องกับการยกเลิกกฎหมายนั้น กรมโยธาธิการ
และผังเมืองสามารถด าเนินการเป็นที่ปรึกษารัฐบาลในประเด็นส าคัญนี้ได ้
 ประเด็นกำรมีส่วนร่วมของภำคประชำชน  โดยส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
ยุติธรรมและการส่งเสริมระบบยุติธรรมชุมชน นิยามของค าว่าประชาชนในที่นี้นอกจากประชาชนที่เป็นบุคคล
ธรรมดาแล้ว ยังต้องนิยามให้ครอบคลุมถึงภาคเอกชน หรือองค์กรอิสระที่ไม่เกี่ยวข้องกับหน่วยงานของรัฐด้วย 
โดยเฉพาะในกรอบภารกิจที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบนั้น มีประเด็นทางวิชาการด้านอาคารและการ
ผังเมืองนั้น มีกลุ่มผู้ประกอบวิชาชีพ ภาคธุรกิจ สถาบันการศึกษาต่างๆ ที่มีความเชี่ยวชาญและสามารถเข้ามามี
ส่วนร่วมในการเสริมสร้างกระบวนการยุติธรรมอันเกี่ยวข้องกับประเด็นทางวิชาการเหล่านี้ให้มีประสิทธิภาพมาก
ขึ้น โดยมีกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นผู้รับผิดชอบหลักในการสร้างความร่วมมือดังกล่าวได้ 

  แผนปฏิรูปที่ 5 ด้ำนเศรษฐกิจ 
   ประเด็นกำรเพิ่มศักยภำพและขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน การเพิ่มศักยภาพและ 

ขีดความสามารถในการแข่งขันเป็นเรื่องส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการก าหนดแนวนโยบาย รวมถึงแผนและผัง
ของการวางผังเมืองและโซนนิ่ง (Zoning) ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับยุทธศาสตร์
ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนปฏิรูปที่ 6 ด้ำนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ประเด็นระบบบริหำรจัดกำรทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม การอาคารและการผังเมือง

เป็นเรื่องที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยตรง จึงเป็นภาระและบทบาทโดยตรงของกรมโยธาธิการและ   
ผังเมือง ในการก าหนดวางแผนพัฒนา ติดตาม ประเมินผล การด าเนินงานให้สอดคล้อง และเป็นไปตามเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์ของแผนปฏิรูปประเทศ 

ประเด็นปฏิรูปกำรผังเมือง เป็นไปตามยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 – 2580) 

  แผนปฏิรูปที่ 10 ด้ำนพลังงำน 
 ประเด็นกำรใช้ข้อบัญญัติเกณฑ์มำตรฐำนอำคำรด้ำนพลังงำน (Building Energy Code: 

BEC) และ กำรใช้มำตรกำรบริษัทจัดกำรพลังงำน (ESCO) ส าหรับกรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะองค์กรที่
รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับด้านอาคารและการผังเมือง ย่อมมีความเกี่ยวข้อง
โดยตรงกับมาตรการด้านพลังงาน เพราะอาคารและเมืองคือแหล่งของการใช้พลังงานสูงสุด ดังนั้น แม้ประเด็น
เรื่องพลังงานจะมีหน่วยงานอื่นเป็นเจ้าภาพหลัก แต่กรมโยธาธิการและผังเมืองจะมีบทบาทเป็นผู้สนับสนุนในการ
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วางยุทธศาสตร์ด้านการประหยัดพลังงานได้ตั้งแต่ต้นทางของกระบวนการคือการ “ออกแบบอาคาร” และการ 
“วางผังเมือง” ซึ่งเกิดผลในแง่บวกด้านการประหยัดพลังงานมากกว่าการใช้เทคโนโลยีใดๆ ในปลายทาง 

  แผนปฏิรูปที่ 11 ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ประเด็นกำรตั้งศูนย์กำรเผยแพร่ควำมรู้เรื่องเกี่ยวกับกำรคอร์รัปชั่น ในการขออนุญาต

ก่อสร้างอาคาร  เป็นที่ทราบกันว่าการทุจริตในประเทศไทยอย่างเป็นระบบนั้น มีอยู่ในหลายวงการ และในการ
ขออนุญาตยังมีการทุจริตเกี่ยวข้องอยู่ ใบอนุญาตก่อสร้างอาคารและใบอนุญาตอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนา
โครงการนั้น มีผลประโยชน์เกี่ยวข้องในจ านวนมาก และดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รายบุคคลมีส่วนอย่างมากในการ
ออกใบอนุญาต กรมโยธาธิการและผังเมืองซึ่งเข้าใจกระบวนการต่างๆ เหล่านี้เป็นอย่างดี สามารถสนับสนุน
รัฐบาลในการเป็นที่ปรึกษาเพ่ือให้เป็นไปตามแผนปฏิรูปประเทศได้ 

2.1.4 แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) 

 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ยึดหลัก ปรัชญา
ของเศรษฐกิจ พอเพียง โดยพัฒนาแผนงานอย่างต่อเนื่องจาก แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 - 11 
เพื่อให้การพัฒนาในทุกมิติมีการบูรณาการบนทางสายกลาง มีความพอประมาณ มีเหตุผล รวมถึงมีระบบ
ภูมิคุ้มกันที่ดี สอดคล้องกับภูมิสังคม การพัฒนาทุกด้าน มีดุลยภาพ ทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม และระบบนิเวศ มี
ความสอดรับ เกื้อกูล และพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน โดยการพัฒนาในมิติหนึ่งต้องไม่ส่งผลกระทบทางลบต่อมิติ
อื่นๆ รวมทั้งต้องมุ่งเน้นให้ “คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” สร้างความมั่นคงของชาติ พัฒนาคนทุกวัยให้เป็น คน
ดี คนเก่ง มีศักยภาพ และความคิดสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นหัวใจส าคัญในการเพิ่มศักยภาพการแข่งขันทั้งในภาคการ
ผลิตและภาคบริการเพื่อสร้างความเข้มแข็ง มีคุณธรรมจริยธรรม มีจิตส านึกรับผิดชอบต่อส่วนรวม น าไปสู่การ
สร้างสังคมที่พึงปรารถนา รวมถึงมีจิตอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟู และใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมอย่างถูกต้องและเหมาะสม ประกอบด้วย 10 ยุทธศาสตร์ ได้แก่ 

(1) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์  
(2) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม  
(3) ยุทธศาสตร์การสร้างความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน  
(4) ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน  
(5) ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน  
(6) ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาล 

ในสังคมไทย  
(7) ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์  
(8) ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม  
(9) ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นทีเ่ศรษฐกิจ  
(10) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อการพัฒนา  
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บทวิเครำะห์แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติฉบับที่ 12 จากการวิเคราะห์เนื้อหา
ของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) พบว่ามีความเกี่ยวข้องต่อภารกิจของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ดังนี ้

 ยุทธศำสตร์ที่ 8 กำรพัฒนำวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม เป้าหมายข้อ 
1.3 การพัฒนานวัตกรรมที่มุ่งเน้นการลดความเหลื่อมล้ ายกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ผู้สูงอายุ 
ผู้ด้อยโอกาสทางสังคม และเพิ่มคุณภาพสิ่งแวดล้อม โดยกรมโยธาธิการและผังเมืองมีศักยภาพและองค์ความรู้ใน
เรื่องการพัฒนานวัตกรรมทางการออกแบบและก่อสร้างพื้นที่สาธารณะและเป็นเจ้าภาพกฎหมายควบคุมอาคาร
และผังเมืองที่ใช้เป็นเครื่องมือให้เกิดปรากฎการณ์ทางสังคมที่เป็นไปตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวได้ 

 ยุทธศำสตร์ที่ 9 กำรพัฒนำภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เป้าหมายข้อ 1.2 การพัฒนา
เมืองเป็นศูนย์กลางของจังหวัดให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับคนทุกกลุ่ม ในรายละเอียดจะมีค าส าคัญคือ “เมืองน่า
อยู่”และ “สิ่งแวดล้อมเมือง” (เน้นเรื่องการจัดการขยะและเรื่องน้ า) และ การพัฒนาร่วมกันระหว่างภาครัฐและ
เอกชน รวมทั้ง “ระบบขนส่งสาธารณะในเมือง” ทั้งหมดคือองค์ความรู้ในการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นความเชี่ยวชาญของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

 ยุทธศำสตร์ที่ 10 ควำมร่วมมือระหว่ำงประเทศเพื่อกำรพัฒนำ มีสาระส าคัญคือให้
ประเทศไทยเป็นจุดเชื่อมโยงส าคัญของภูมิภาคในหลายๆ ประเด็น และมีค าส าคัญคือ “อาเซียน” กับ 
“Sustainable Development Goals: SDGs” ซึ่งเป็นภารกิจด้านความยั่งยืนของสหประชาชาติ ทั้งหมดนี้กลับ
ไปสู่ยุทธศาสตร์ที่ประเทศไทยเป็นส่วนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน กรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถ
ใช้ความร่วมมือดังกล่าว แลกเปลี่ยนข้อมูล องค์ความรู้เพื่อสนับสนุนประเทศเพื่อนบ้านที่ยังไม่พัฒนาเท่าประเทศ
ไทย และศึกษาจากประเทศที่พัฒนากว่า และคิดเรื่องความเชื่อมโยงทางกายภาพที่อาจเกิดขึ้น ในปรากฏการณ์ที่
ความเป็นพรมแดนลดลง ในขณะที่ Sustainable Development Goals นั้น เป็นเรื่องของ เป้าหมายด้านความ
ยั่งยืนที่มีทั้งหมด 17 ด้าน ส าหรับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง จะมีความเกี่ยวข้องเป็นหลักอยู่ที่ Goal 
11 Sustainable Cities and Communities โดยมีนิยามคือ “การท าให้เมืองและที่อยู่อาศัยของมนุษย์นั้น เปิด
โอกาสให้คนเข้าถึงได้ มีความปลอดภัย พร้อมยืนหยัดในการเปลี่ยนแปลงใดๆ และมีความยั่งยืน” โดยในปี  
ค.ศ. 2030 นั้นจะเน้นไปที่เรื่อง การแก้ปัญหาชุมชนแออัด (Slum) ในเมืองที่จะเป็นปัญหาวิกฤต ิ

2.1.5 แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2560 – 2564  
แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ .ศ. 2560 – 2564 เป็นแผนที่มีความส าคัญต่อการ

ขับ เคลื่อนภารกิจของกระทรวงมหาดไทย เป็นส่วนส าคัญ ในการพัฒนาประเทศ โดยยุทธศาสตร์
กระทรวงมหาดไทยนั้นมีแผนงาน และโครงการที่ครอบคลุมถึงระดับชุมชน เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ และ
ตอบสนองต่อความต้องการต่อประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งการจะด าเนินแผนงานให้เป็นไปอย่าง
ราบรื่นนั้นจะต้องอาศัยความร่วมมือจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการ
ก าหนดทิศทาง แนวทางการพัฒนาพื้นที่ในทุกระดับ เพื่อสร้างจิตส านึกที่ดี และบังคับใช้กฎหมายได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ และยุติธรรม โดยมีประเด็นยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ 
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1) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงสังคมเข้มแข็งและพัฒนำเศรษฐกิจฐำนรำก เพื่อให้หมู่บ้าน
และชุมชนมีความเข้มแข็ง ประชาชนพึ่งตนเองได้ เศรษฐกิจฐานรากได้รับการพัฒนา ส่งเสริมการสร้างสัมมาชีพ
ชุมชน เพิ่มมูลค่าผลิตภัณฑ์ชุมชนและภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อเพิ่มมูลค่าอย่างเป็นระบบครบวงจร โดยเชื่อมโยงกับ
การท่องเที่ยวในพื้นที่ ส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก อาศัยการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อให้
ผู้ด้อยโอกาสสามารถเข้าถึงบริการทางสังคมเพิ่มขึ้น กระจายการถือครองและการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็น
ธรรม รวมถึงการสร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค านึงถึงเรื่องอารยสถาปัตย์ที่เอื้อต่อการด ารงชีวิตของเด็ก 
ผู้สูงวัย ผู้พิการและทุพพลภาพ 

2) ยุทธศำสตร์กำรเพิ่มศักยภำพกำรพัฒนำสภำพแวดล้อมสู่อนำคต เพื่อการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติได้อย่างเหมาะสม มีคุณภาพ พัฒนาระบบการบริหารจัดการที่ดินให้เกิดความคุ้มค่าและเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อการพัฒนาประเทศ  ปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) บริหาร
จัดการน้ าเสียอย่างเป็นระบบ ปรับปรุงแหล่งน้ าสาธารณะและสิ่งแวดล้อมในพื้นที่ โดยอาศัยการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน เพื่อเสริมสร้างให้ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ บูรณาการจัดการความเสี่ยงจากสาธารณภัย
ระหว่างหน่วยงานและเครือข่ายต่างๆ ด้วยการเตรียมพร้อมของชาติ ตั้งแต่ในภาวะปกติโดยมีการประสาน 
สอดคล้อง บูรณาการ และส่งเสริมกันอย่างมีเอกภาพ วางผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐาน รวมถึงพัฒนาระบบด้าน
จัดการความเสี่ยงจากภัยพิบัติส่งผลให้ความสูญเสียในชีวิตและทรัพย์สินลดลง 

3) ยุทธศำสตร์กำรเสริมสร้ำงควำมสงบเรียบร้อยและควำมมั่นคงภำยใน  เพื่อให้
ประชาชนในชาติมีความหวงแหน ธ ารงรักษาไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และเกิดความสมานฉันท์ขึ้นในสังคม 
ขยายผลโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริเพื่อเสริมสร้างการพัฒนาพื้นที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนในการสร้างความปรองดองสมานฉันท์บนพื้นฐานความ
แตกต่างทางความคิด สร้างภูมิคุ้มกันและสนับสนุนการป้องกันภัยคุกคามความมั่นคงในรูปแบบต่าง ๆ ทั้งจาก
ภายในและภายนอกประเทศ ส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมของจังหวัดและอ าเภอเพื่อพัฒนามาตรฐานการรักษา
ความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงเชิงพื้นที่ที่เป็นสากลและทันสมัย พัฒนาระบบการเตรียมความพร้อม การ
เผชิญเหตุ การบัญชาการเหตุการณ์ และการบริหารให้มีความต่อเนื่องเมื่อเกิดเหตุที่ส่งผลกระทบต่อสาธารณะ
ขนาดใหญ่ระดับชาติ โดยการวางแผนในการพัฒนาด้านระบบฐานข้อมูลกลาง (One Info) ซึ่งจะท าให้สามารถ
เชื่อมโยงข้อมูลระหว่างหน่วยงานผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์และเทคโนโลยีดิจิทัล เพื่อน า ไปใช้ในการพัฒนา
ประเทศ และปรับปรุงระบบข้อมูลเพื่อการพัฒนา 

4) ยุทธศำสตร์กำรวำงรำกฐำนกำรพัฒนำองค์กรอย่ำงสมดุล เน้นการปรับโครงสร้างและ
กลไกการด าเนินงานให้สนับสนุนการบริหารราชการจังหวัดแบบบูรณาการ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และการให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล (Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 
ซึ่งเป็นการเพิ่มช่องทางการเข้าถึงบริการภาครัฐ และปรับปรุงการอ านวยความเป็นธรรมโดยเพิ่มบทบาทการ
แก้ไขปัญหาแทนการส่งต่อปัญหา และป้องกันการทุจริตโดยส่งเสริมให้ประชาชนและภาคีการพัฒนามีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน อีกทั้งยังรวมถึงการปรับปรุงกฎหมายและระเบียบในความรับผิดชอบให้มีความชัดเจน เป็น



 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)                    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   23 

ปัจจุบัน และเอื้อต่อการปฏิบัติงานขององค์กร เริ่มจากการพัฒนาความสามารถบุคลากรให้เป็นผู้น าการ
เปลี่ยนแปลง สร้างอัตลักษณ์บุคลากร (PITHAK) และจัดสรรอัตราก าลังให้เหมาะสมกับภารกิจและพื้นที่ซึ่งจะ
เป็นการส่งเสริมและเพิ่มประสิทธิภาพการด าเนินงานและการบริหารจัดการงบประมาณขององค์กรปกครอง
สว่นท้องถิ่น เป็นการสร้างแรงจูงใจ และการสร้างความเท่าเทียมในพื้นที่ 

5) ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำภูมิภำค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ เพื่อพัฒนาพื้นที่ภูมิภาคและ
พื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะให้มีความสามารถในการแข่งขัน เมืองมีการพัฒนาอย่างเป็นมาตรฐานสู่ระดับสากล 
พัฒนาผังเมือง อย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบเมืองให้เป็นศูนย์กลางความเจริญ พัฒนาโครงสร้างพื้น
ฐานรองรับการพัฒนาของภูมิภาคและเมือง เพื่อมุ่งไปสู่ความเป็นเมืองน่าอยู่ โดยอาศัยการส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนในการพัฒนาเศรษฐกิจระดับภูมิภาคและเมือง ด้วยแผนพัฒนาระบบการอ านวยความ
สะดวกทางการค้าการลงทุน เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่เฉพาะในรูปแบบต่าง ๆ รวมถึง
พัฒนารูปแบบการจัดท าแผนพัฒนาระดับพื้นที่ให้เชื่อมโยงกันในทุกระดับ รวมทั้งบูรณาการการจัดท างบประมาณ
เข้าไว้ด้วยกัน (One Plan) เพื่อเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนในการวางแผนพัฒนา
เศรษฐกิจในพื้นที่ 

บทวิเครำะห์แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย พ.ศ. 2560 – 2564  
ยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2560 – 2564 ได้ก าหนดบทบาทกรมโยธาธิการและ 

ผังเมือง ในเรื่อง จุดยืน (Positioning) เป็นที่เรียบร้อยแล้ว โดยวางกรอบไว้ ดังนี ้
1) สนับสนุนการพัฒนาประเทศโดยใช้ผังเมืองเป็นกรอบชี้น า 
2) ก ากับดูแลอาคารภาครัฐและเอกชนให้มีความปลอดภัย มีอัตลักษณ์ และเป็นมิตรกับ

สิ่งแวดล้อม 
3) พัฒนาเมืองและสิ่งแวดล้อมให้มีความปลอดภัยและน่าอยู ่
โดยทั้งหมดอยู่ในภารกิจที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน 

ทั้งนี้ ในส่วนของอัตลักษณ์องค์กร กระทรวงมหาดไทย ก าหนดให้สมาชิกในองค์กรภายใต้กระทรวงมหาดไทย
ต้องมีปรัชญาการด าเนินงาน บุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องมีลักษณะ ดังนี้  

1) ความสามารถในการมองเชิงบูรณาการและความเช่ือมต่อ 
2) เป็นบุคคลที่เข้าถึงได้ง่าย ประสานได้ ต่อยอดได้ เป็นเจ้าภาพในการขอความร่วมมือเข้า

มา 
ทั้งนี้ บุคลากรในระดับบริหาร ที่ปฏิบัติหน้าที่ในการจัดการ ซึ่งต้องอาศัยความสามารถ

ในเชิงกว้าง (Generalist) ของกรมโยธาธิการและผังเมือง มีการเติบโตตามสายงานที่มีพื้นฐานมาจากการ
ปฏิบัติงานตามความสามารถเฉพาะทาง (Specialist) ซึ่งจะมีข้อได้เปรียบกว่าผู้ที่ปฏิบัติงานเฉพาะทางเป็น 
Specialist เพียงอย่างเดียว เมื่อเริ่มปรับบทบาทเป็นผู้บริหาร อาจมองเฉพาะเจาะจงไปในการด าเนินงานมากกว่า
การมองเป็นกลยุทธ์ ในขณะที่ผู้ที่เป็น Generalist เพียงอย่างเดียวหากมาพัฒนากรมโยธาธิการและผังเมือง 
ก็อาจจะไม่สามารถจับหลักได้ เพราะไม่เข้าใจเรื่องทางเทคนิคการก่อสร้างหรือวิศวกรรมเลย 
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2.1.6 ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

    Thailand 4.0 เป็นโครงการที่มุ่งจะปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ “Value – Based 
Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม ให้เกิดผลออกมาเป็นรูปธรรม เพื่อขับเคลื่อนประเทศ
ไปสู่เป้าหมาย มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เนื่องจากขณะนี้โลกเปลี่ยนไปแล้ว ประเทศไทยจึงต้องเปลี่ยนตาม เพื่อให้พ้นจาก
กับดัก 3 อย่าง คือ “กับดักรายได้ปานกลาง” “ความเหลื่อมล้ า รวยกระจุกจนกระจาย” และ “การพัฒนาที่ไม่
ยั่งยืน” เพราะเน้นไปที่ด้านเศรษฐกิจ ไม่ได้ค านึงถึงด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
 เพื่อให้เกิดผลที่มีประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องมีการพัฒนาวิทยาการ ความคิดสร้างสรรค์ 
นวัตกรรม วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และ การวิจัยและพัฒนา แล้วต่อยอดในกลุ่มเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม 
โดยมีเป้าหมายคือ กลุ่มอาหาร การเกษตร และเทคโนโลยีชีวภาพ กลุ่มสาธารณสุข สุขภาพ และเทคโนโลยีทางการ
แพทย์ กลุ่มเครื่องมือ อุปกรณ์อัจฉริยะ หุ่นยนต์ และระบบเครื่องกลที่ใช้ระบบอิเล็กทรอนิกส์ควบคุม กลุ่มดิจิทัล 
เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมต่อและบังคับอุปกรณ์ต่างๆ ปัญญาประดิษฐ์และเทคโนโลยี สมองกลฝัง และ กลุ่ม
อุตสาหกรรมสร้างสรรค์ วัฒนธรรม และบริการที่มีมูลค่า โดยแผนที่น าทางตามยุทธศาสตร์หลักในการพัฒนา
อุตสาหกรรมทั้ง 3 ยุทธศาสตร์ มีรายละเอียด ดังนี ้

1) ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปภำคอุตสำหกรรมไทยสู่อุตสำหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญำ  
เป็นการด าเนินการเพื่อเปลี่ยนผ่านโครงสร้างอุตสาหกรรมเดิมของไทยที่เน้นด้านประสิทธิภาพการผลิตไปสู่
อุตสาหกรรมที่มีการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพิ่มมากขึ้น โดยส่งเสริมให้อุตสาหกรรมมีขีดความสามารถใน
การแข่งขันสูงขึ้น ด้วยการยกระดับผลิตภาพ มาตรฐานในการผลิต และการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยใช้
เทคโนโลยีดิจิทัลเป็นเครื่องมือที่ส าคัญ การเสริมสร้างเศรษฐกิจฐานรากและสังคมผู้ประกอบการ โดยพัฒนา
ผู้ประกอบการให้เป็นผู้ประกอบการที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม (Innovation Driven Entrepreneurship: IDE) 
จากการน านวัตกรรมและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและเทคโนโลยีต่าง ๆ มาปรับใช้ในการประกอบการ 

2) ยุทธศำสตร์กำรปฏิรูปนิเวศอุตสำหกรรมรองรับอุตสำหกรรมที่ขับเคลื่อนด้วยปัญญำ 
เป็นการวางรากฐานด้านปัจจัยพื้นฐานให้พร้อมขับเคลื่อนและรองรับการพัฒนานิเวศอุตสาหกรรม ประกอบด้วย 
การปรับเปลี่ยนและปฏิรูปองค์กรภาครัฐให้มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อ
รองรับการเติบโตของอุตสาหกรรม ซึ่งมีทั้งการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานโดยทั่วไป และโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล 
รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานในเชิงระบบ และสิ่งที่ส าคัญคือ การพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของแรงงาน
และบุคลากรให้ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

3) ยุทธศำสตร์กำรเชื่อมโยงอุตสำหกรรมไทยกับเศรษฐกิจโลก  การพัฒนาตาม
ยุทธศาสตร์นี้ มุ่งเน้นให้เกิดการพัฒนาบริษัทข้ามชาติสัญชาติไทยโดยใช้ความเชี่ยวชาญในการผลิตสินค้าและ
น าเสนอบริการในคลัสเตอร์อุตสาหกรรมเป้าหมายซึ่งมีศักยภาพสูง เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันบน
เวทีโลก โดยวางต าแหน่งในการแข่งขันของภาคอุตสาหกรรมด้วยรูปแบบการค้าและการลงทุนระหว่างประเทศใน
การเป็นผู้บริหารจัดการห่วงโซ่การผลิตระดับโลกในสาขาอุตสาหกรรมที่ส าคัญ พร้อมกับเชื่อมโยงอุตสาหกรรม
ไทยสู่ฐานการผลิตและฐานการตลาดในระดับโลกผ่านช่องทางต่าง ๆ ทั้งการลงทุนผลิตสินค้าและบริการใน
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ประเทศเป้าหมาย การร่วมลงทุน การจ้างผู้ผลิตในต่างประเทศเพื่อผลิตสินค้าให้ การน าเข้าวัตถุดิบเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มและส่งออกไปยังตลาดต่างประเทศ การให้ลิขสิทธิ์ทางการค้า หรือการเข้าซื้อกิจการ ด้วยระบบการ
จัดการระดับสากล ดิจิทัล และเทคโนโลยีสมัยใหม่ 

บทวิเครำะห์ยุทธศำสตร์กำรพัฒนำอุตสำหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 
สาระส าคัญของยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรมไทย 4.0 ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) 

คือการพัฒนาประเทศให้เอื้อต่อการตั้งธุรกิจเชิงนวัตกรรม ทั้งในส่วนของธุรกิจไทยและต่างประเทศ ส าหรับ
หน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมืองตามภารกิจที่ต้องด าเนินการ ให้สอดคล้องกับแผนฯ ดังกล่าว ได้แก่  

  กำรออกกฎหมำยเรือ่งกำรควบคุมอำคำรเพิ่มเตมิตำมควำมเหมำะสมให้ก้ำวทนั
เทคโนโลย ี

 เนื่องจากธุรกิจนวัตกรรมเหล่านี้ อาจท าให้เกิดมีอาคารประเภทและรูปแบบใหม่เกิดขึ้น
อีกมากมาย ที่ไม่ตรงกับประเภทของอาคารที่มีอยู่เดิม ต้องมีกฎระเบียบเพื่อความปลอดภัย เพื่อควบคุมอาคาร
ตามความเหมาะสม โดยเฉพาะในระดับของกฎกระทรวงที่กรมโยธาธิการและผังเมืองรับผิดชอบโดยตรง 

  กำรวำงผังเมอืงเพื่อรองรับอุตสำหกรรมใหม่  
 อาจต้องมีการท างานร่วมกับบริษัทข้ามชาติ ที่จะเป็นเจ้าของสัมปทานหรือได้สิทธิ

ประโยชน์ในการเข้ามาลงทุนท าธุรกิจในประเทศไทย และบริษัทเหล่านี้คือแม่เหล็กชิ้นหลักที่จะดึงดูดคนให้เข้ามา
ตั้งถิ่นฐาน เนื่องจากเป็นแหล่งงานส าคัญ ดังนั้นบริษัทเหล่านี้ย่อมมีแนวคิดในเรื่องการพัฒนาเมืองเพื่อให้เหมาะสม
กับธุรกิจที่จะลงทุนและพัฒนาพื้นที่เพื่อรองรับธุรกิจดังกล่าว ซึ่งการท างานจะเป็นการท างานร่วมกันในเชิง
ยุทธศาสตร์เพื่อออกแบบวางผังเมือง โดยไม่ใช่การด าเนินการจัดการแบบบนลงล่างซึ่งเอกชนต้องท าตามที่รัฐ
ก าหนด การที่กรมโยธาธิการและผังเมืองเข้าไปศึกษาความต้องการและเงื่อนไขต่างๆ กับบริษัทเหล่านี้ จะ
สามารถเปิดประตูไปสู่การท างานที่มีความเป็นสากลมากขึ้น และย่อมเป็นประโยชน์ในการพัฒนาบทบาทของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองให้มีบทบาทและสามารถเป็นที่ปรึกษาให้กับรัฐบาลในการเชื่อมโยงการวางผังและ
พัฒนาพื้นที่ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องเหล่านี้ได้ 

2.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก โดยหลักกำร PESTEL 
คณะที่ปรึกษาได้วิเคราะห์โดยยึดหลักการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก หรือ PESTEL โดย

แบ่งเป็น 6 ประเด็นหลักที่ต่อเนื่องจากการวิเคราะห์บริบทองค์กร ตามรายละเอียดในบทที่ 2 สามารถสรุป
ประเด็นที่เป็นปัจจัยภายนอก ที่อาจมีความเชื่อมโยงหรือส่งผลกระทบต่อกรมโยธาธิการและผังเมือง ได้ใน 2 
บริบท คือ บริบทระดับนานาชาติ และบริบทระดับประเทศ ดังนี ้

2.2.1 ด้ำนกำรเมือง (Political: P) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  การเปลี่ยนแปลงขั้วอ านาจโลก จากชาติตะวันตกมาเป็นชาติตะวันออก เช่น ประเทศจีน เริ่มมี

บทบาทมากขึ้น ในการเข้ามาให้ความร่วมมือ เสนอการลงทุน หรืออาจรวมไปถึงการแทรกแซงทางการเมือง    
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ในไทยในนโยบายด้านการค้า ซึ่งนับเป็นปัจจัยภายนอกที่ส่งผลต่อการด าเนินงานของกรมได้ในอนาคต 
โดยเฉพาะในประเด็นเรื่องการยกเว้นกฎหมายบางประการเพื่อให้เกิดความสะดวกด้านการลงทุน (เช่น กฎหมาย
ผังเมือง หรือกฎหมายควบคุมอาคาร) 

บริบทในระดับประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี ตามยุทธศาสตร์ที่ 1 ด้านความมั่นคง 
  การรักษาความสงบในชาติ  
  เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข สร้างจิตส านึกของคนในชาติให้มีความจงรักภักดี และธ ารงรักษาสถาบันชาติ 
ศาสนา พระมหากษัตริย ์

  ส่งเสริมสภาพแวดล้อม แนวทาง กลไก ที่สามารถขจัดสาเหตุของประเด็นปัญหาความมั่นคงที่
ส าคัญและให้ความส าคัญกับ การเสริมสร้างความสามัคคีในชาติ รวมถึงพัฒนากลไกการบริหารประเทศ พัฒนา
งานความมั่นคง ขจัดการทุจริต และประพฤติมิชอบ สร้างความเป็นธรรม ลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ กระจาย
อ านาจ และสร้างความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม ตามหลักนิติธรรม 

  แนวทางตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ตามยุทธศาสตร์ที่ 5 การรักษาความ
มั่นคงภายใน เพื่อให้เกิดความสงบในสังคมและธ ารงไว้ซึ่งสถาบันหลักของชาติ และ การพัฒนาเสริมสร้าง
ศักยภาพการป้องกันประเทศเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือภัยคุกคามทั้งการทหารและภัยคุกคามอื่นๆ  
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทอย่างมากในการสร้างสภาพแวดล้อมทางกายภาพอันเกี่ยวข้องกับสถาบัน
พระมหากษัตริย์และด้านพระราชพิธีต่างๆ เพื่อส่งเสริมภาพลักษณ์ของสถาบัน ซึ่งบทบาทนี้จะต้องมีต่อเนื่องและ
อาจเพิ่มมากขึ้น 

2.2.2 ด้ำนเศรษฐกิจ (Economic: E) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  ภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ เกิดขึ้นทั้งตามวัฏจักรของโลก และตามนโยบายของประเทศมหาอ านาจ 

ครั้งหนึ่งประเทศไทยเคยประสบปัญหาดังกล่าวมาแล้ว ในช่วงปี พ.ศ. 2540 และผลกระทบเกิดขึ้นโดยตรงกับ
ธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ในไทยจ านวนมากที่ล้มละลาย มีโครงการที่ก่อสร้างไม่แล้วเสร็จถูกปล่อยค้างทิ้งร้าง
โครงสร้างไว้ แม้จนปัจจุบันก็ยังคงมีโครงสร้างอาคารร้างจากผลกระทบของวิกฤติเศรษฐกิจในครั้งนั้นคงเหลืออยู่ 
ซึ่งกฎหมายด้านกายภาพอันเกี่ยวข้องกับภารกิจของกรมโยธาธิการและผังเมืองในการก ากับดูแลด้านอาคารนั้น 
ได้มีการพัฒนาไปให้ ครอบคลุมถึงการดูแลโครงสร้างอาคารดังกล่าวด้วย ส าหรับภาวะเศรษฐกิจฟองสบู่ในระดับ
โลกในปัจจุบัน ยังไม่มีการวิเคราะห์ชัดเจนในการเชื่อมโยงผลกระทบมายังประเทศไทย อีกทั้ง การพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบัน ได้บทเรียนจากวิกฤติเศรษฐกิจภายในประเทศเมื่อปี พ.ศ. 2540 หรือ ต้มย ากุ้ง 
มาแล้ว ท าให้ผู้ประกอบการภาคอสังหาริมทรัพย์ มีแนวทางในการด าเนินธุรกิจโดยมีการควบคุมและเฝ้าระวัง
ความเสี่ยงมากขึ้น รวมถึงมีการดึงต่างชาติเข้ามาร่วมทุนในกิจการ และปรับเปลี่ยนการพัฒนาโครงการให้มีความ
หลากหลาย เพื่อตอบรับความต้องการของตลาดที่แท้จริง มากกว่าการมุ่งเน้นพัฒนาโครงการเพื่อปล่อยขายแบบ
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เก็งก าไรแต่เพียงอย่างเดียว ในยุคที่มีวิกฤติเศรษฐกิจนั้นผู้ประกอบการมีแนวโน้มที่จะลดค่าใช้จ่ายโดยพยายาม
เลี่ยงกฎหมายในข้อที่ท าให้เกิดต้นทุนทางตรง ซึ่งการควบคุมอาคารจะต้องมีความเข้มข้นมากขึ้น แม้ว่าอ านาจ
การควบคุมดังกล่าว กรมโยธาธิการและผังเมืองอาจไม่ได้มีบทบาทโดยตรง แต่ต้องเร่งพัฒนาแนวทางการส่งเสริม
และพัฒนาความร่วมมือกับท้องถิ่น และพัฒนาความรู้ของภาคประชาชนให้ติดตามรู้เท่าทัน กรมโยธาธิการและ
ผังเมือง ในฐานะองค์กรหลักของประเทศที่มีบทบาทด้านการผังเมือง และการควบคุมอาคาร จ าเป็นจะต้อง
เตรียมความพร้อมและมีมาตรการเพื่อรับมือหรือป้องกันกรณีเกิดปัญหาจากภาวะวิกฤติเศรษฐกิจ ที่อาจส่งผลต่อ
ภาคธุรกิจอสังหาริมทรัพย์ และการก่อสร้างพัฒนาโครงการ เพื่อลดผลกระทบในด้านการควบคุมการใช้อาคาร 
และการพัฒนาเมืองให้น้อยที่สุด 

บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
 บูรณาการความร่วมมือกับต่างประเทศที่เอื้อให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 

ป้องกันภัยคุกคามข้ามชาติ และคุณภาพชีวิตของคนในชาติ  
 เสริมสร้างบทบาทของไทยในการพัฒนาผลประโยชน์ร่วมกันระหว่างผลประโยชน์ของชาติ

กับผลประโยชน์ของภูมิภาค และนานาประเทศ ที่สามารถเกื้อหนุนให้เกิดความมั่นคง ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจ 
และคุณภาพชีวิตของคนในชาติได้อย่างยั่งยืน  

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
 พัฒนาเมืองศูนย์กลางของภูมิภาคต่างๆ ในประเทศ โดยปฏิรูประบบผังเมืองของประเทศ

และผังเมืองในระดับพื้นที่ทั้งระบบให้สามารถตอบสนอง การเติบโตของเศรษฐกิจและชุมชนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการจัดโครงสร้างพื้นฐาน ที่สอดคล้องกับศักยภาพทางเศรษฐกิจและโครงสร้างทางสังคมและ
ประชากรในพื้นที่ โดยเฉพาะรองรับประชากรสูงอายุที่จะมีจ านวนมากขึ้นในอนาคต อีกทั้ง ต้องมีการจัดการ
ระบบขนส่งสาธารณะในเขตเมืองอยา่งมีประสิทธิภาพ 

แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี พ.ศ. 2560 – 2564  
ข้อ 3) การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายในประเทศ ในการส่งเสริมการ

พัฒนาพื้นที่ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ข้อ 5) การพัฒนาภูมิภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ ในการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจเฉพาะ

เป้าหมายมีขีดความสามารถในการแข่งขันสอดคล้องกับศักยภาพของพื้นที่ และ การพัฒนาเมือง โครงสร้าง
พื้นฐาน และ สภาพแวดล้อม เพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาเศรษฐกิจของพื้นที่เฉพาะในรูปแบบต่างๆ 

ทั้งนี้ นโยบายด้านเศรษฐกิจในยุคปัจจุบันจะมีทั้งที่ท าให้บทบาทของกรมโยธาธิการและ 
ผังเมืองลดลง (เพื่ออ านวยความสะดวกในการพัฒนา) และที่ท าให้กรมโยธาธิการและผังเมืองมีบทบาทมากขึ้น 
(การพัฒนาเมืองและพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ) เป็นสิ่งที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องน าไปพิจารณาในการปรับ
ยุทธศาสตร์ให้เหมาะสม 
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2.2.3 ด้ำนสังคม (Social: S) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  การเข้าสู่สังคมประชากรผู้สูงอายุ การลดลงของอัตราการเกิดประชากร และ การเปลี่ยนแปลง

โครงสร้างประชากร ส าหรับประเทศไทย มีการคาดการณ์ซึ่งสอดคล้องกับสถานการณ์โลก ที่ ได้มีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร เข้าสู่สังคมประชากรผู้สูงวัยแล้วในปัจจุบัน ดังนั้น แนวทางการพัฒนาเมือง 
การควบคุมอาคาร ให้มีสภาวะแวดล้อมเหมาะสมและเอื้อต่อการอยู่อาศัยของผู้สูงอายุและคนทุกวัย เพื่อให้มี
คุณภาพชีวิตที่ดี จึงนับเป็นประเด็นส าคัญประเด็นหนึ่งที่มีความเชื่อมโยงกับบทบาทและภารกิจของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง 

  การเปลี่ยนแปลงการประกอบอาชีพสู่การประกอบอาชีพอิสระที่เพิ่มมากขึ้น รูปแบบการ
ประกอบอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป ส่งผลต่อวิถีชีวิต รูปแบบพ้ืนที่อาศัยและการใช้ชีวิต และรูปแบบการพัฒนาเมือง
ที่ปรับเปลี่ยนไป กล่าวคือ เมื่อมีแนวโน้มการประกอบอาชีพอิสระที่มีความหลากหลายมากขึ้น คนท างานประจ า
ลดลง จะส่งผลต่อรูปแบบอาคาร อาคารส านักงานอาจมีจ านวนลดลง หรือปรับเปลี่ยนรูปแบบไป โดยสอด
ประสานอยู่ในอาคารที่พักอาศัย อาคารพาณิชย์ ฯลฯ โดยมีความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีเป็นปัจจัยสนับสนุน 
อาจกล่าวได้ว่า ในอนาคต พื้นที่ส าหรับการอยู่อาศัย และท างานหรือประกอบอาชีพ อาจผสานอยู่ในพื้นที่
เดียวกันได้ และมีรูปแบบประเภทอาคารใหม่ๆ เกิดขึ้นที่ต้องมีกฎหมายควบคุมอาคารติดตามไปก ากับเพื่อความ
ปลอดภัย หรือการเปลี่ยนแปลงนั้นอาจส่งผลต่อการใช้ประโยชน์ที่ดินในการพัฒนาโครงการต่างๆ เพื่อตอบรับวิถี
ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปมากขึ้น เป็นประเด็นที่ควรหยิบยกน ามาพิจารณาในการวางแผนและพัฒนาเมืองเพื่อให้
สอดรับกับวิถีชีวิตของคนตามแนวโน้มของโลกในอนาคต 

บริบทในระดับประเทศ 
  แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 การเสริมสร้างสังคมเข้มแข็งและ

พัฒนาเศรษฐกิจฐานราก สร้างสภาพแวดล้อมและนวัตกรรมโดยค านึงถึงเรื่องอารยสถาปัตย์ที่เอื้อต่อการ
ด ารงชีวิตของเด็ก ผู้สูงวัย ผู้พิการและทุพพลภาพ เป็นโอกาสของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่จะเพิ่มบทบาทให้มาก
ยิ่งขึ้น 

2.2.4 ด้ำนเทคโนโลยี (Technology: T) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับการออกแบบก่อสร้าง รวมถึงการจัดท าแผนที่ หรือ

ภาพจ าลองแบบ 3 มิติเสมือนจริงผสานภาพจริง เช่น เทคโนโลยีการจัดท า Point Cloud หรือ การจัดท าแผนที่
พิกัดส ารวจเชิง 3 มิติ ที่สามารถเก็บบันทึกข้อมูลที่ท าการส ารวจพื้นที่ได้โดยมีความแม่นย าสูง และได้ข้อมูลเป็น
ภาพ 3 มิติ อันจะเป็นประโยชน์ ในการใช้เป็นฐานข้อมูลเพื่อติดตามประเมินผล หรือควบคุมการพัฒนาเมือง การ
วางผังเมืองต่อไปในอนาคต เทคโนโลยีสารสนเทศอาคาร หรือ BIM : Building Information Modeling ซึ่ง
สามารถใช้ในการออกแบบอาคารเป็นภาพจ าลอง 3 มิติพร้อมระบุข้อมูลของแบบจ าลอง และสามารถใช้ในการ
ตรวจสอบสืบค้นข้อมูลของแบบอาคารย้อนกลับได้ โดยหลายๆ ประเทศ ได้น าเทคโนโลยีดังกล่าวมาใช้ในการ
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ตรวจสอบแบบอาคารเพื่อการขออนุญาต เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการตรวจสอบโดยระบบที่แม่นย า และมี
ความรวดเร็ว เป็นเครื่องมือในการช่วยสนับสนุนการด าเนินการของบุคลากรให้ได้ป ระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
เทคโนโลยีแบบ Virtual Reality: VR ที่จ าลองภาพเสมือนจริงแบบ 3 มิติ โดยสัมพันธ์กับการแสดงผล และ 
Augmented Reality: AR ซึ่งผสานการจ าลองภาพเสมือนจริงแบบ 3 มิติ เข้ากับภาพจริง เพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณารูปแบบจ าลองบนสภาพแวดล้อมจริง และเทคโนโลยีอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่ง        กรมโยธาธิการและผัง
เมือง ในฐานะองค์กรหลักที่มีบทบาทในการควบคุมอาคารของประเทศ ที่มีหน้าที่ก ากับการด าเนินงานของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่บังคับใช้กฎหมายอาคาร สามารถริเริ่มวางรากฐาน การน าเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง
ต่างๆ ดังกล่าว มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในการเพ่ิมประสิทธิภาพการด าเนินการของหน่วยงานราชการได้ 

บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี  
ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
  พัฒนาศักยภาพของบุคลากร และเทคโนโลยีที ่เกี ่ยวข้อง ตลอดจนพัฒนาระบบ

ฐานข้อมูลด้านความมั่นคงให้มีความทันสมัย ครอบคลุมความต้องการการใช้งานอย่างครบถ้วน  
  เสริมสร้างความมั่นคงและปกป้องโครงสร้างพื้นฐาน/สาธารณูปโภคที่บริหารจัดการ

ด้วยไซเบอร์ ให้ปลอดภัยจากการโจมตี รวมถึงส่งเสริมวัฒนธรรม สร้างความตระหนักรู้ในการใช้ไซเบอร์
ในทางที่เหมาะสม 

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เพื่อส่งเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ

ดิจิทัลและรองรับการยกระดับทางเศรษฐกิจอย่างทั ่วถึงและคุณภาพชีวิตประชาชน โดยค านึงถึงความ
ปลอดภัยและความมั ่นคงของประเทศด้วย มีการพัฒนาระบบการรักษาความปลอดภัยของระบบและ
เครือข่าย (Cyber Security) ที่มีประสิทธิภาพสูง เพื่อให้เกิดความมั่งคงทางไซเบอร์ 

ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  สนับสนุนการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศ ป้องกัน เฝ้าระวังและเตือนภัยพิบัติทางธรรมชาติ 
แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 7 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติก พัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล 

อาทิ พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื ้นฐานโทรคมนาคมของประเทศให้ทั ่วถึงและมีประสิทธิภาพ และ
ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการสร้างมูลค่าเพิ่มทางธุรกิจ 

แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 3) การเสริมสร้างความสงบเรียบร้อยและความมั่นคงภายใน ระบบข้อมูลมีความ

ถูกต้อง เชื่อถือได้ และถูกน าไปใช้ในการพัฒนาประเทศ 
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ข้อ 4) การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและการ
ให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล (Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) 

เมื่อกล่าวโดยสรุปแล้ว ส าหรับประเด็นด้านเทคโนโลยีนั้น เป็นประเด็นที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองต้องพัฒนาระบบการด าเนินงานภายในให้เกิดประสิทธิภาพในการวางแผน การด าเนินงาน การ
ติดตามและประเมินผลตามแผนงานดังกล่าวเพิ่มขึ้น 

 
2.2.5 ด้ำนสิ่งแวดล้อม (Environment: E) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  การเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศโลก ภาวะโลกร้อน สภาพภูมิอากาศรุนแรง ภัยพิบัติทางธรรมชาต ิ
  การอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  Science Based Targets (SBTs) ข้อตกลงความร่วมมือ เรื่อง เป้าหมายเชิงกระบวนการ

วิทยาศาสตร์ เพื่อลดการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก และปริมาณ Carbon Footprint เพื่อช่วยบรรเทาปัญหา
ภาวะโลกร้อน 

บริบทในระดับประเทศ 
  ยุทธศำสตร์ชำติระยะ 20 ปี 

 ด้ำนที ่1 ด้ำนควำมมั่นคง 
  พัฒนาประสิทธิภาพแนวทางการบริหารจัดการข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการวิจยั

และพัฒนา ด้านนวัตกรรม และเทคโนโลยีสมัยใหม ่สร้างความตระหนักรู้ต่อประชาชน ตลอดจนน าเป้าหมาย/
แนวทาง/มาตรฐานสากลมาปรับใช้ ในการรักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรทางธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
ความมั่นคงทางพลังงาน น้ า และอาหาร 

ด้ำนที ่2 ด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน 
  มีการวางแผนการบริหารทรัพยากรธรรมชาติ ของประเทศทั้งระบบ ทั้งที่ดิน แหล่งน้ า ป่าไม้ 

สินแร่ เพื่อให้มี การเข้าถึง การใช้ประโยชน์ การอนุรักษ์ และการฟื้นฟู ทรัพยากรธรรมชาติอย่างเหมาะสม คุ้มค่า มี
ประสิทธิภาพ และสมดุล ต้องไม่เกิดผลกระทบในทางลบต่อสิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศ 

ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  จัดระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟูและป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ 
  วางระบบบริหารจัดการน้ าอย่างบูรณาการให้มีประสิทธิภาพใน 25 ลุ่มน้ า ควบคู่กับ

แผนงานก าหนดพื้นที่รับน้ านอง และการพัฒนาคลังข้อมูล ระบบพยากรณ์ และการเตือนภัย และแผนงานเผชิญเหตุ
เฉพาะพื้นที่ ตลอดจนการปรับปรุงองค์กรและกฎหมาย รวมทั้งการสร้างการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการน้ า 

  จัดท าแผนที่เสี่ยงภัย ทั้งในระดับประเทศ ภูมิภาค และจังหวัด 
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แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ 12 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน - เพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ทรัพยากรน้ าเพ่ือให้เกิดความมั่นคง สมดุล และยั่งยืน 
แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 2) การเพิ่มศักยภาพการพัฒนาสภาพแวดล้อมสู่อนาคต ทรัพยากรธรรมชาติได้รับการ

จัดการอย่างเหมาะสม สิ่งแวดล้อมมีคุณภาพ ประชาชนมีศักยภาพรับมือภัยพิบัติ ส่งผลให้ความสูญเสียใน  
ชีวิตและทรัพย์สินลดลง วางผังเมืองและโครงสร้างพื้นฐานเพื่อบริหารจัดการพื้นที่เสี่ยงจากภัยพิบัติ รวมทั้งการ
แก้ไขปัญหาน้ าทั้งระบบ 

ประเด็นด้านสิ่งแวดล้อมนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง จะมีส่วนในด้านการสนับสนุนหน่วยงาน
ด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ ของรัฐที่เป็นเจ้าภาพหลัก เช่น กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน ซึ่งด าเนินงาน
ด้านกฎหมายอนุรักษ์พลังงานอันเกี่ยวข้องกับอาคาร หรือ ส านักวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อม (EIA) ที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองสามารถสนับสนุนในด้านกฎหมายอาคารหรือกฎหมายผังเมือง ให้การด าเนินงานของหน่วยงานนั้นๆ 
เป็นไปอย่างตรงประเด็น และแก้ไขปัญหาของสังคมตามแผนพัฒนาประเทศได ้

2.2.6 ด้ำนกฎหมำย (Legal: L) 

บริบทในระดับนำนำชำติ 
  กฎหมายที่มีอิทธิพลจากภายนอกประเทศ มักเกิดขึ้นจากการที่ประเทศไทยเข้าท าสนธิสัญญา

ระหว่างประเทศอันก่อให้เกิดภาระผูกพันในการที่จะต้องน าหลักการในสนธิสัญญานั้นมาร่างเป็นกฎหมายบังคับใช้
ในประเทศไทย ตัวอย่างที่เห็นชัดเจนที่สุดในยุคปัจจุบันคือ กฎหมายประมง หรือ กฎหมายเรื่องการค้ามนุษย์ 
ประเด็นในสนธิสัญญาระหว่างประเทศที่ไทยเป็นสมาชิก เช่น องค์การสหประชาชาติ โดยส่วนใหญ่ประเทศไทย
ต้องน ามาปฏิบัติทั้งสิ้น รวมถึงประเด็นเรื่องกายภาพหรือผังเมืองอันเกี่ยวข้องกับพันธกิจของกรมโยธาธิการ 
และผังเมืองด้วย ดังนั้นการสร้างโอกาสในการขยายบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถวิเคราะห์สนธิสัญญาเหล่านี้ และน ามาพัฒนาเป็นโครงการที่สนองต่อประเด็นในสนธิสัญญาได้ 

บริบทในระดับประเทศ 
ยุทธศำสตร์ชำติ 20 ปี 
ด้ำนที ่5 ด้ำนกำรเติบโตบนคุณภำพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
  บรรจุเป็นแผนพัฒนาของจังหวัดและพื้นที่ ปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อการพัฒนา ส าหรับ

การพัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เน้นการเพิ่มศักยภาพเมืองด้านสิ่งแวดล้อมอย่างมีส่วนร่วม 
แผนยุทธศำสตร์กระทรวงมหำดไทย ปี 2560 - 2564 
ข้อ 4) การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่างสมดุล ปรับปรุงกฎหมาย/ระเบียบในความ

รับผิดชอบให้มีความชัดเจน เป็นปัจจุบัน และเอ้ือต่อการปฏิบัติงานขององค์กร 
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2.3 วิเครำะห์ปัจจัยภำยใน (4M) 

2.3.1 ด้ำนงบประมำณ (Money) 

 
แผนภูมิที่ 2.1 สัดส่วนงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง ปี พ.ศ. 2557 – 2561  

โดยจ าแนกงบประมาณตามหมวดแผนงาน 

จากแผนภูมิแสดงสัดส่วนงบประมาณตามข้อมูลแผนงานและงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนถึง พ.ศ. 2561 จะพบว่า กรมโยธาธิการและผังเมืองเริ่มมีการแบ่งงบประมาณออกเป็น 2 
ส่วน ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2559 เป็นต้นมาจนปัจจุบัน โดยแบ่งเป็น  

1) งบประมาณส าหรับแผนงานพ้ืนฐาน และ แผนงานยุทธศาสตร์ 
2) งบประมาณส าหรับแผนงานบูรณาการ 

ซึ่งสัดส่วนของงบประมาณส าหรับแผนงานบูรณาการมีแนวโน้มที่จะสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้ 
เนื่องจากสถานการณ์ของ Megatrends ด้านต่างๆ ได้กระตุ้นให้รัฐบาลมีการก าหนดนโยบายในการด าเนินงาน 
ของราชการทุกภาคส่วน เพื่อการด าเนินงานเป็นไปโดยมีการบูรณาการมากยิ่งขึ้น ให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในปัจจุบันและอนาคตได้ โดยอาศัยความร่วมมือระหว่างส่วนราชการให้ได้ผลสัมฤทธิ์ที่มี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ดังนั้น แนวโน้มของแผนงานบูรณาการ และงบประมาณตามแผนงานบูรณาการ ย่อมมีทิศทางที่จะ
มีสัดส่วนสูงขึ้น เพื่อรองรับการด าเนินงานดังกล่าวให้สอดคล้องตามทิศทางการด าเนินงานตามนโยบายรัฐ 
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แผนภูมิที่ 2.2 สัดส่วนงบประมาณของกรมโยธาธิการและผังเมือง ปี พ.ศ. 2557 – 2561  

โดยจ าแนกงบประมาณตามแผนงาน 

2.3.2 ด้ำนกำรจัดกำร (Management) 

จากการศึกษาข้อมูลบริบทองค์กรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามรายละเอียดที่ได้
วิเคราะห์ไปเบื้องต้นนั้น สามารถสรุปการจัดการภายในองค์กรในปัจจุบันของกรมโยธาธิการและผังเมืองได้ดังนี้ 

1) กำรด ำเนินงำนที่แบ่งแยกงำนด้ำนผังเมืองและงำนโยธำ ซึ่งยังไม่ประสานการด าเนินงานกัน
เป็นหนึ่งเดียวอย่างสอดคล้องกลมกลืนเต็มที่ ทั้งนี้ เนื่องจากการผนวกรวมของกรมเข้าเป็นกรมโยธาธิการและผังเมือง  
ในปัจจุบัน ท าให้วัฒนธรรมองค์กรยังมีความเป็นเอกเทศของงานทั้ง 2 ด้าน แม้ว่าจะไม่ได้มีความขัดแย้ง แต่หาก
ส่งเสริมให้เกิดการท างานร่วมกันอย่างเป็นเอกภาพในฐานะองค์กรเดียวกัน กรมเดียวกันอย่างแท้จริง จะช่วย
ส่งเสริมบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ในการตอบสนองยุทธศาสตร์ชาติ และความเปลี่ยนแปลงใน
อนาคตของโลก ได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เพราะด้วยบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
ภารกิจที่ด าเนินการอยู่ในปัจจุบัน มีความเกี่ยวข้องในการพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพ ซึ่งมีความส าคัญอย่างยิ่ง ใน
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของประเทศในเชิงนโยบาย ให้ออกมาเป็นรูปธรรม ดังนั้น สิ่งส าคัญที่ควรจัดการให้
เกิดขึ้นภายในกรม คือ “Synergy” หรือ การด าเนินงานอย่างสอดคล้องประสานกันเป็นหนึ่งเดียว  

2) กำรแบ่งแยกงำนส่วนกลำงและส่วนภูมิภำค โครงสร้างส่วนราชการภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง มี
การแบ่งการด าเนินงานเป็นการบริหารราชการส่วนกลาง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค การด าเนินงานใน
ลักษณะนี้ส่วนของการบริหารราชการส่วนกลาง เปรียบได้เสมือนกับ “Head Office” หรือ ส านักงานใหญ่ ของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง และการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เปรียบได้กับ สาขาย่อย ของแต่ละจังหวัด และ
ภูมิภาค และในการจัดการเพื่อรองรับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ และความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นใน
อนาคตจาก Megatrends ต่างๆ การเตรียมความพร้อมของบุคลากรในการบริหารราชการส่วนกลางให้มีความ
เข้าใจ เริ่มด าเนินการ และประสบการณ์ในการท างานที่เกี่ยวข้องตามยุทธศาสตร์ เพื่อกระจายความรู้และ
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ประสบการณ์ผ่านต่อไปยังการบริหารราชการส่วนภูมิภาค เป็นแนวทางการท างานที่ต่อเนื่องจากศูนย์กลางการ
บริหารออกไป โดยบุคลากรที่จะมีบทบาทในด้านนี้มาก คือ ผู้ตรวจราชการ ที่รับผิดชอบตรวจสอบการ
ด าเนินงานของการบริหารงานส่วนภูมิภาค และท าหน้าที่เป็นเสมือนแขนขาของอธิบดีและรองอธิบดีในการ
ส่งผ่านนโยบายจากส่วนกลางไปสู่ส่วนภูมิภาค ทั้งนี้ ในมุมมองของคณะที่ปรึกษา หากผู้ตรวจราชการมีบทบาท
มากขึ้น หรือมีคณะท างานในส านักผู้ตรวจราชการ ซึ่งสามารถท างานเฉพาะและลงพื้นที่ต่างๆได้มากขึ้น จะช่วย
ส่งเสริมการท างานของกรมโยธาธิการและผังเมืองในภาพรวมได้ดียิ่งขึ้น กล่าวคือ การเร่งด าเนินการโครงการหรือ
แผนงานต่างๆ ที่ตอบรับกับยุทธศาสตร์ของชาติ จะสามารถท าได้โดยการผลักดันด าเนินการร่วมกันของ 
กรมโยธาธิการและผังเมือง ทั้งส่วนกลางและภูมิภาค เพื่อให้เกิดการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศอย่างทั่วถึง 
ด้วยการจัดการของกรม โดยมีผู้ตรวจราชการเป็นผู้เชื่อมโยง เร่งรัด ผลักดันงานส่วนภูมิภาคให้เป็นไปตามการ
บริหารราชการส่วนกลางอย่างมีประสิทธิภาพ 

3) กำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น จากการวิเคราะห์สถานการณ์ในปัจจุบัน การรับฟังความ
คิดเห็นของผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้บริหารของกรมโยธาธิการและผังเมือง และจากการสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน
จังหวัดตามการแบ่งส่วนราชการในระดับภูมิภาคของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น ประเด็นหนึ่งซึ่งเป็นสิ่งส าคัญ
ที่กรมโยธาธิการและผังเมือง ควรเตรียมความพร้อมและเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินการ คือ การกระจาย
อ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งตามอ านาจหน้าที่ของส านักงานโยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ตาม
กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย พ.ศ. 2557 ก าหนดให้มีการ
ด าเนินงานโดยปฏิบัติงานร่วมกันหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ซึ่งหมายรวมถึง
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วย 

จากการสัมภาษณ์บุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้บริหารระดับสูงของกรม ได้ให้
ความส าคัญในการกระจายอ านาจสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นอย่างยิ่ง ขณะเดียวกัน มุมมองของ
ผู้ทรงคุณวุฒิในสายวิชาชีพ ก็มีความเห็นสอดคล้องกัน เนื่องด้วยเป็นการสนับสนุนให้เกิดการกระจายความเจริญ
ไปสู่ระดับภูมิภาคอย่างทั่วถึง ลดปัญหาความไม่สมดุล ที่เกิดจากการกระจุกความเจริญอยู่ในตัวเมืองใหญ่ น าไปสู่
ปัญหาอันเนื่องมาจากการพัฒนาเกินขีดจ ากัดทางกายภาพของเมืองที่รองรับได้ ทั้งความหนาแน่น การจราจร 
การจัดการขยะ และปัญหามลพิษต่างๆ อย่างไรก็ตาม จากการลงพื้นที่ จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นของ
บุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองจากส่วนราชการในระดับภูมิภาค และเจ้าหน้าที่จากหน่วยงานราชการ
ในระดับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พบว่า ปัจจุบันการด าเนินการตามแนวทางดังกล่าว ยังมีปัญหาและอุปสรรค
อยู่ กล่าวคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีความต้องการให้ กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นเสมือน  “พี่เลี้ยง” 
เพื่อช่วยสนับสนุนการด าเนินการ หรือ ให้ค าปรึกษาชี้ขาดในประเด็นที่เกี่ยวข้องต่างๆ แต่ยังมีปัญหาและ
อุปสรรคเนื่องจากไม่ได้รับการสนับสนุนอย่างเต็มที่ 

คณะที่ปรึกษา จึงวิเคราะห์ว่า แนวทางการด าเนินการที่จะช่วยแก้ไขปัญหา และส่งเสริม
ประสิทธิภาพในการด าเนินการเพื่อน าไปสู่การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น จะต้องเริ่มต้นด้วยการ “ปฏิบัติงาน
ร่วมกัน” ตามอ านาจหน้าที่ของกรมโยธาธิการและผังเมือง และมุ่งให้ความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่า งานในเชิง
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ของการสนับสนุน โดยผ่านการด าเนินการโครงการในลักษณะของการพัฒนาเมือง ซึ่งเป็นภารกิจหลัก ของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

การปฏิบัติงานร่วมกันนี้ ไม่เพียงแต่จะท าให้การด าเนินโครงการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ แต่
จะท าให้เกิดการถ่ายทอด ทั้งนโยบายและองค์ความรู้ของกรมโยธาธิการและผังเมือง จากส่วนกลางไปสู่ส่วน
ภูมิภาค และจากกรมโยธาธิการและผังเมืองส่วนภูมิภาค ไปสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามล าดับ เนื่องด้วย
การพัฒนาให้เกิดความเจริญอย่างทั่วถึงทั้งประเทศนั้น ต้องมีทิศทางการพัฒนาที่ชัดเจนและสอดคล้องกัน และ
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นหน่วยงานภาครัฐซึ่งด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ จะสามารถช่วยให้เกิดการ
พัฒนาในพื้นที่ได้จากความเข้าใจในระดับมหภาค ซึ่งเป็นองค์รวมภาพใหญ่ในระดับประเทศได้มากกว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีความเข้าใจในรายละเอียดเฉพาะพื้นที่ และการด าเนินการร่วมกัน ก็จะท าให้เกิดการ
แลกเปลี่ยนความรู้ ตามความเชี่ยวชาญของหน่วยงานให้เกิดการพัฒนาพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด เข้าใจ
บริบทภายในพื้นที่ และพัฒนาไปในทิศทางเดียวกันกับยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ ไม่ใช่ลักษณะต่างคนต่าง
พัฒนา 

การปฏิบัติงานร่วมกัน ของส่วนภูมิภาคกรมโยธาธิการและผังเมือง กับ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในการพัฒนาเมือง จึงเป็นงานในล าดับแรก เพื่อเตรียมความพร้อมในการกระจายการพัฒนาสู่ท้องถิ่น ในช่วงที่ปัญหา
การขาดแคลนบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมืองยังไม่มีความรุนแรงนัก และกรมโยธาธิการและผังเมือง ยังคง
ต้องมีบทบาทเพิ่มสร้างภาพลักษณ์ที่ชัดเจนของกรมให้เด่นชัดเป็นที่รับรู้ในวงกว้างก่อน และเมื่อด าเนินการในขั้นต้น
ได้ ก็จะเป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้ท้องถิ่นเริ่มมีความรู้ ความเข้าใจ กรมจึงปรับบทบาทเป็นผู้สนับสนุนและ
ตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในที่สุด ซึ่งจะสอดคล้องกับทิศทางในอนาคต ที่ยุทธศาสตร์
ชาติมุ่งให้ภาคราชการมีขนาดเล็กลงและจะท าให้กรอบอัตราก าลังของกรมโยธาธิการและผังเมืองมีอย่างจ ากัดมากขึ้น
เกินกว่าจะปฏิบัติการร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้อย่างเต็มที่ 

ประการส าคัญที่จะต้องด าเนินการให้มีขึ้น คือ การผลักดัน ให้กรมโยธาธิการและผังเมือง มี
อ านาจหรือมีส่วนร่วมในกระบวนการตรวจสอบการด าเนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ เนื่องจากงาน
ด้านการพัฒนาเมือง ประกอบด้วยองค์ความรู้ ทั้งศาสตร์ในการวางผัง ออกแบบ วิศวกรรมการก่อสร้าง จึงต้องมี
ผู้ที่มีความรู้ความเข้าใจที่จะตรวจสอบการด าเนินการได้ ทั้งในด้านคุณภาพและงบประมาณ นอกเหนือไปจาก
การเป็นผู้ถ่ายทอดนโยบาย สื่อสารระหว่างส่วนราชการ (Communicator) หรือผู้สนับสนุนประสานงาน 
(Supporter & Facilitator) 

ดังนั้น งานพัฒนาเมือง ที่กล่าวถึงในการด าเนินการขั้นแรก จะครอบคลุมถึง การวางผังเมือง การ
ก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐาน สาธารณูปโภค และอาคารสาธารณะ (Public Buildings) ที่ส าคัญของเมือง เช่น ศูนย์
ราชการ เกิดเป็นงานสร้างเมือง พัฒนาเมือง ในระดับหัวเมืองต่างๆ เพื่อน ามาเป็นพื้นฐานกลับมาสู่ส่วนกลางของ
กรมโยธาธิการและผังเมืองในการด าเนินการพัฒนาผังประเทศในเชิงกายภาพต่อไป และรวมถึงงานบูรณะ
ซ่อมแซมที่ จะเกิดขึ้นภายหลั ง (Preventive Maintenance) การจัดการสาธารณู ปโภคพื้ นฐานเมือง  
(Asset Facility Management) หรือการพัฒนาปรับปรุง (Upgrade) ที่จะต้องมีในอนาคต 
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4) ควำมร่วมมือกับประเทศเพื่อนบ้ำน  คณะที่ปรึกษาได้มีประสบการณ์ ในการด าเนิน
โครงการวิจัยให้แก่กรมโยธาธิการและผังเมือง ในการเปรียบเทียบกฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายผังเมือง
ในประเทศกลุ่มอาเซียน ได้แก่ โครงการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและการแปลกฎหมาย ในกลุ่มประเทศ
อาเซียนในเรื่องกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร เพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่การเป็นประชาคมอาเซียน 
โครงการแก้ไขปรับปรุง พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  โครงการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและ
การแปลกฎหมายในกลุ่มประเทศอาเซียนในเรื่องกฎหมายว่าด้วยการผังเมืองเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าสู่
การเป็นประชาคมอาเซียน และ โครงการศึกษา วิเคราะห์ เปรียบเทียบและการแปลกฎหมายในกลุ่มประเทศ
อาเซียน ในเรื่องกฎกระทรวงที่ออกตามความในกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้า
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน คณะปรึกษาได้สรุปข้อเสนอแนะจากการศึกษาในโครงการดังกล่าวในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับความร่วมมือกับประเทศในกลุ่มอาเซียน ว่า ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน 
(Counterpart) ของแต่ละประเทศ เป็นเรื่องที่ส าคัญและเป็นไปตามนโยบายที่ต้องการให้อาเซียนมีความใกล้ชิดกัน
มากขึ้น หน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart) ของกรมโยธาธิการและผังเมืองกับหน่วยงานของแต่ละ
ประเทศได้ถูกระบุเอาไว้ในแต่ละงานวิจัย อย่างไรก็ตาม แต่ละประเทศมีความแตกต่างในรายละเอียดของ
โครงสร้างหน่วยงานราชการ ดังนั้น หน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart) อาจมีมากกว่าหนึ่งหน่วยงาน 
ส่วนราชการหนึ่งที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าน่าจะมีบทบาทส าคัญเพื่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการ  
และผังเมืองในการเชื่อมโยงหน่วยงานที่มีลักษณะใกล้เคียงกันของแต่ละประเทศนั้น คือ ส านักงานวิเทศสัมพันธ์ 
ท าให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ร่วมกันอย่างเชื่อมโยง โดยการด าเนินการในล าดับแรก คือ การจัดท าแผนจัดการ
หน่วยงานลักษณะคล้ายกัน (Counterpart Map) ล าดับต่อมา คือ การปรับเปลี่ยนทัศนคติต่อประเทศก าลัง
พัฒนา และให้ความสนใจต่อประเทศเหล่านั้น นอกเหนือกว่า ประเทศที่พัฒนาแล้ว เช่น มาเลเซีย และสิงคโปร์ 
เนื่องจากในการศึกษาของคณะที่ปรึกษา พบว่า การพัฒนาในบางเรื่อง บางประเด็น ประเทศที่ก าลังพัฒนาบาง
ประเทศได้มีการพัฒนาก้าวหน้ากว่าประเทศไทยไปแล้ว ทั้งโดยการก้าวข้ามผ่านความผิดพลาดของประเทศไทย
ที่ผ่านมา และอาศัยข้อได้เปรียบจากการเริ่มพัฒนาอย่างถูกต้องตั้งแต่เริ่มต้น จึงสามารถพัฒนาได้อย่างทันทีและ
รวดเร็วรุดหน้า เช่น ในประเทศพม่า (เมียนมาร์) มีการจัดท าผังภาค หรือประเทศอินโดนีเซีย สามารถออก
กฎหมายอาคารเขียว (Green building) เพื่อบังคับใช้เป็นกฎหมายอาคารได้ ดังนั้น การเรียนรู้และความร่วมมือ
กับกลุ่มประเทศอาเซียน ควรเรียนรู้แบบแลกเปลี่ยนระหว่างกัน 

ส าหรับกลุ่มประเทศ CLMV (Cambodia - Lao - Myanmar - Vietnam) กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถสร้างความร่วมมือ ผ่านการด าเนินงานในลักษณะที่กล่าวไปข้างต้น คือ แผนการจัดการหน่วยงาน
ลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart map) และประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง คือความเชื่อมโยงถึงความ
ร่วมมือระหว่างกันในการพัฒนาเมืองชายแดน การพัฒนาเมืองชายแดนนั้นเป็นงานที่ต้องบู รณาการร่วมกับ
หน่วยงานภาครัฐอื่นๆ เช่น กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงแรงงาน หรือ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา แต่หาก
กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเข้าใจและคุ้นเคยกับบริบทของหน่วยงานลักษณะใกล้เคียงกัน (Counterpart) 
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ของประเทศที่จะร่วมกันพัฒนาเมืองหรือพ้ืนที่ชายแดน กรมโยธาธิการและผังเมือง ก็จะสามารถเป็นเจ้าภาพหลัก
ในการด าเนินโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ  

ประเด็นส าคัญอีกประการหนึ่ง คือ ประเด็นในเรื่องของการเข้ามาอยู่อาศัยของประชากรจาก
ประเทศในกลุ่ม CLMV ซึ่งเข้ามาเป็นผู้อยู่อาศัย (Resident) ในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก วัฒนธรรมของ
ประเทศในกลุ่มนี้ จะมีการอยู่อาศัยแบบรวมกลุ่มเป็นชุมชน ขณะที่การวางผังเมืองนั้น องค์ประกอบในการ
พิจารณาด้านวัฒนธรรม (Culture Profile) ของประชากร ยังเป็นองค์ประกอบที่ไม่ส าคัญนัก ประเด็นที่ให้
ความส าคัญเป็นหลักในการวางผังเมืองในปัจจุบันยังมุ่งเน้นที่จ านวนประชากร (Population)  แต่คุณลักษณะใน
เรื่องอื่นๆ เช่น วัยและชาติพันธุ์ ยังไม่ได้ครอบคลุมมากนัก ซึ่งในอนาคตเรื่องของประวัติ (Profile) อาจเป็น
ประเด็นที่ต้องพิจาณามากขึ้น หากสามารถใช้เทคโนโลยีในการวิเคราะห์ข้อมูลขนาดใหญ่ (Big data Analysis) 
เกี่ยวกับข้อมูลประชากรจะท าให้เห็นลักษณะรูปแบบ (Pattern) การอยู่อาศัยและผลกระทบได้ชัดเจนขึ้น 
ตัวอย่างในปัจจุบัน เช่น บางพื้นที่ในจังหวัดสมุทรสาคร ซึ่งเปรียบเหมือนย่านชาวพม่า (Little Myanmar) หรือ 
จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเปรียบเหมือนย่านชาวเขมร (Little Cambodia) หากวิเคราะห์หาจุดรวม (Node) และ
ดึงดูดกลุ่มชุมชนเหล่านี้ให้อยู่ด้วยกัน จะสามารถน ามาใช้ในการวางผังเมือง หรือเพื่อแก้ปัญหาแรงงานต่างด้าวที่
อยู่อาศัยในสภาพแวดล้อมที่ไม่เหมาะสม ที่อาจเป็นประเด็นในแง่สิทธิมนุษยชนซึ่งองค์กรในระดับนานาชาติให้
ความส าคัญ รวมถึงลดปัญหาในเชิงอาชญากรรมได้ การแก้ปัญหาต่างๆเหล่านี้ จะเกิดผลดีต่อประเทศไทยใน
ระยะยาว เนื่องด้วยประเทศไทยขาดแคลนประชากรที่จะเป็นแรงงาน และมีแนวโน้มว่า ประชากรที่เป็นแรงงาน
ต่างด้าว จะมีบุตรหลานในประเทศไทย และได้รับสัญชาติไทยเป็นคนไทยต่อไปในที่สุด ในปัจจุบัน การ
ด าเนินการในด้านดังกล่าว มีกฎหมายควบคุมแรงงานเป็นหลักส าคัญ แต่ในเชิงสิ่งแวดล้อมทางกายภาพ 
(Physical Environment) ยังไม่มีการก าหนดรายละเอียดชัดเจนนัก และเป็นบทบาทที่กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถด าเนินการได ้

2.3.3 ด้ำนบุคลำกร (Man) 

จาก Megatrends ที่สะท้อนถึงแนวโน้มการก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุทั้งในต่างประเทศ และใน
ประเทศไทย ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนประชากรในวัยที่จะเติบโตขึ้นไปเป็นแรงงาน และก าลังส าคัญในการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ น ามาซึ่งนโยบายภาครัฐ ได้แก ่

  แผนปฏิรูปประเทศ 11 ด้าน ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 ในยุทธศาสตร์ที่ 6 การบริหารจัดการใน

ภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมภิบาลในสังคมไทย 
  แผนยุทธศาสตร์กระทรวงมหาดไทย ยุทธศาสตร์ที่ 4 การวางรากฐานการพัฒนาองค์กรอย่าง

สมดุล 
ผลการวิเคราะห์ทั้งหมดนี้ มีแนวทางสอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ การจัดโครงสร้าง

องค์กรให้มีความกระชับแต่ยังคงประสิทธิภาพ (lean) มีการจัดบุคลากรอย่างเหมาะสม ทั้งในด้านลักษณะงาน
และปริมาณงาน ดังนั้น ในด้านบุคลากร กรมโยธาธิการและผังเมือง จึงจ าเป็นจะต้องมีการจัดสรรบุคลากรให้เกิด
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ความเหมาะสมและตอบรับกับการเปลี่ยนแปลงในอนาคตตาม Megatrends รวมทั้งนโยบายภาครัฐที่ก าหนด
เป็นแผนงานหรือยุทธศาสตร์ต่างๆ ที่กล่าวไปแล้ว ในข้างต้น 

คณะที่ปรึกษา ได้วิเคราะห์แนวโน้มด้านบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยแบ่งเป็น 2 
ด้าน ดังนี ้

(1)  ด้ำนอัตรำก ำลังบุคลำกร หรือ ปริมำณบุคลำกร จากสถานการณ์การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ
ของประเทศไทย ซึ่งมีอัตราการเกิดที่ลดต่ าลงอย่างมาก รวมถึงแนวทางนโยบายของรัฐบาลในการจัดการ
โครงสร้างส่วนราชการให้มีความกระชับ อัตราก าลังบุคลากรของกรมโยธาธิการและผังเมือง จึง มีแนวโน้มที่
จะต้องลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ โดยในปัจจุบันกรมได้รับผลกระทบบ้างแล้ว จากแนวทางการทดแทน
ข้าราชการเกษียณอายุด้วยการจ้างงานรูปแบบอื่น ท าให้ไม่มีอัตราทดแทนการเกษียณ เป็นต้น นอกจากนี้ หาก
กรมมุ่งหมายจะมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ เป็นที่แน่นอนว่ า ปริมาณงานที่กรมจะต้อง
รับผิดชอบ จะมีปริมาณมากขึ้น สวนทางกับอัตราก าลังของบุคลากรภายในกรม จึงต้องหาวิธีการเพื่อรองรับและ
แก้ไขปัญหาด้านปริมาณบุคลากร โดยแนวทางที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่ามีความเป็นไปได้ เช่น 

  การขยายอายุการเกษียณราชการ ทั้งนี้ เป็นไปตามแนวทางของส านักงาน ก.พ. 
  การจัดจ้างบุคลากรในรูปแบบอื่นทดแทนอัตราข้าราชการประจ า เช่น พนักงานราชการ 

และ ลูกจ้างชั่วคราว เป็นต้น 
  พิจารณาลักษณะงาน เพื่อจัดจ้างหน่วยงานเอกชนด าเนินการ โดยบุคลากรภายในกรม 

ปรับบทบาทเป็นผู้ตรวจสอบการว่าจ้าง เพื่อให้สามารถรองรับปริมาณงานที่เพ่ิมขึ้นได ้
  การใช้แนวทางประชารัฐ (Public - Private Partnership : PPP) เปิดให้ภาคเอกชนเข้า

มามีบทบาทและส่วนร่วมในการด าเนินงานโครงการที่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกภาคส่วน ทั้งนี้ 
นอกจากจะเป็นความร่วมมือ ที่ช่วยรองรับปัญหาด้านบุคลากรแล้ว ยังอาจได้รับการสนับสนุนด้านงบประมาณ
จากภาคเอกชนอีกด้วย 

(2)  ด้ำนคุณภำพบุคลำกร เพื่อตอบสนองต่อภารกิจและบทบาทต่างๆ ที่จะมีมากยิ่งขึ้นเพื่อรองรับ
การด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ กรมโยธาธิการและผังเมือง จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องเสริมศักยภาพ และคุณภาพ
ของบุคลากร ให้มีความรู้ ความเข้าใจ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ในงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง จาก
แนวโน้มของปริมาณบุคลากรที่มีอย่างจ ากัดและมีแนวโน้มลดลงอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ การเร่งพัฒนาศักยภาพ
บุคลากร จะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยขับเคลื่อนการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้สามารถด าเนินไปได้
อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ แนวทางที่คณะที่ปรึกษาพิจารณาว่ามีความเหมาะสมและเป็นไปได้ในการด าเนินการ 
ได้แก่ 

  การจูงใจและส่งเสริมการดึงดูดบุคลากรที ่มีคุณภาพในการบรรจุเข้ารับราชการกับ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง  เป็นการคัดกรองคุณภาพของบุคลากรภายในองค์กรตั้งแต่ต้นทาง โดยจะต้องมี  
กลยุทธ์ในการดึงดูดบุคลากรที่มีคุณภาพมารับราชการ ทั้งในด้านการประชาสัมพันธ์ การสนับสนุนทุนการศึกษา 
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การจัดโครงการฝึกงานร่วมกับสถาบันการศึกษาที่มีหลักสูตรสอดคล้องกับการด าเนินงานตามภารกิจของ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นต้น 

  การส่งเสริมการพัฒนาศักยภาพบุคลากรอย่างต่อเนื่อง โดยส่งเสริมให้มีการจัดหลักสูตร
ฝึกอบรมให้บุคลากรมีความสามารถ ทั้งการบริหาร การจัดงาน การปฏิบัติงานเฉพาะทาง ความรู้ทางเทคนิค 
หรือความรู้ใหม่ๆ เทคนิคที่เป็นสากลและทันสมัย เช่น ความรู้เกี่ยวกับวัสดุหรือเทคโนโลยีในการก่อสร้างใหม่ๆ 
เป็นต้น เพื่อรองรับการด าเนินงานที่ท้าทายมากขึ้นตามภารกิจที่ต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 

  ส่งเสริมการจัดการองค์ความรู้ภายในองค์กร (Knowledge Management) ให้มีการ
ถ่ายทอดความรู้จากบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญและประสบการณ์อย่างเป็นระบบ ผ่านการจัดการองค์ความรู้  
ทั้งในด้านการจัดระบบเก็บข้อมูล คู่มือมาตรฐานการด าเนินงาน การจัดการฝึกอบรมภายในองค์กร แลกเปลี่ยน
และถ่ายทอดประสบการณ์ระหว่างบุคลากรจากรุ่นสู่รุ่น โดยอาจรวมไปถึงอดีตข้าราชการที่เกษียณอายุราชการ
ไปแล้ว แต่เปี่ยมความรู้และประสบการณ์ที่มีคุณค่า และเป็นประโยชน์อย่างยิ่งในการถ่ายทอดให้แก่บุคลากร  
ในปัจจุบันเพ่ือประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานต่อไป 

ทั้งหมดนี้เป็นเพียงบางส่วนของแนวทางการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพบุคลากรของ  
กรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งคณะที่ปรึกษาพิจารณาว่าควรให้ความส าคัญกว่าการมุ่งหาก าลังบุคลากร
ทดแทนที่มีข้อจ ากัดมาก 

2.3.4 ด้ำนอุปกรณ์และเครื่องมือในกำรด ำเนินกำร (Machine) 

จากบทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งครอบคลุมงานเชิงเทคนิค ทั้งด้านการออกแบบ
และก่อสร้าง อุปกรณ์ และเครื่องมือทางเทคนิค เป็นปัจจัยส าคัญอีกด้านที่ช่วยส่งเสริมในการด าเนินงานมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งนี้ เมื่อวิเคราะห์จากสถานการณ์โลกในปัจจุบัน ตาม Megatrends ด้านเทคโนโลยี ที่ได้
กล่าวไปแล้ว รวมถึง ตามนโยบายภาครัฐต่างๆ ล้วนส่งเสริมในการให้ความส าคัญเรื่องของเทคโนโลยีมากขึ้น 

 การด าเนินงานเพื่อรองรับภารกิจในระยะยาวของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต  
จ าเป็นจะต้องมีการเตรียมความพร้อมในด้านอุปกรณ์เครื่องมือ เพื่อรองรับเทคโนโลยีต่างๆ พร้อมกับส่งเสริม
บุคลากรให้มีความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการใช้งานอุปกรณ์ เครื่องมือ และเทคโนโลยีนั้นๆ เพื่อให้สามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ อุปกรณ์ เครื่องมือ เทคโนโลยีที่มีความพร้อม ยังช่วยในการรองรับ  
ปัญหาของปริมาณอัตราก าลังบุคลากรของกรมโยธาธิการที่มีแนวโน้มลดลงในอนาคตด้วย 

ส าหรับแนวทางการเตรียมความพร้อมด้านอุปกรณ์ และเครื่องมือของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
คณะที่ปรึกษา ได้แยกพิจารณาเป็น 2 ด้าน ดังนี ้

1) Hardware หมายถึง อุปกรณ์  เครื่องมือ เครื่องจักร ที่ เป็นรูปธรรมในเชิงกายภาพ 
ที่ใช้ในการด าเนินการปฏิบัติงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง จากการศึกษาข้อมูลตามแผนปฏิบัติราชการ
ประจ าปีของกรมตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นมาถึงปัจจุบัน พบว่ากรมมีความพร้อมในการจัดการอุปกรณ์ 
เครื่องมือ เครื่องจักรในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับงานด้านโยธา เช่น การก่อสร้าง หรือ การทดสอบวัสดุ  
อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอแล้ว อย่างไรก็ตาม กรมอาจพิจารณาจัดเตรียม อุปกรณ์ และเครื่องมือ เพิ่มเติมที่
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ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการท างานทั้งด้านงานโยธาและผังเมืองเพิ่มเติมได้ เช่น อุปกรณ์อากาศยานไร้คนขับ 
(Drone)  เครื่องพิมพ์ 3 มิติ (3D Printer) และอุปกรณ์คอมพิวเตอร์ที่รองรับการประมวลผลขั้นสูงอย่าง 
รวดเร็วเพื่อพร้อมรับเทคโนโลยีที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วในปัจจุบัน 

2) Software หมายถึง ระบบปฏิบัติการ หรือ ระบบการท างานของอุปกรณ์ เครื่องมือที่ใช้ในการ
ด าเนินงานภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง Software ในที่นี้ หมายรวมถึง การวางระบบของอุปกรณ์ต่างๆ ที่มีการ 
ใช้งาน เพื่อให้ เกิดเครือข่ายการท างานภายในกรมด้วย ซึ่ งมีความส าคัญอย่างยิ่ งต่อการด าเนินงานอย่างมี  
ประสิทธิภาพและรวดเร็ว การเตรียมความพร้อมในด้านนี้ ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ ของกรมโยธาธิการและผังเมือง  
จะมีบทบาทอย่างมาก ทั้ งในการวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ การจัดการฐานข้อมูลกลางอย่างมี  
ประสิทธิภาพ ซึ่งนอกจากจะเป็นฐานข้อมูลที่ใช้งานภายในกรมแล้ว ยังต้องสามารถเปิดให้ส่วนราชการ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เข้าถึงข้อมูลได้ โดยมีการแยกระดับชั้นการเข้าถึงและค านึงถึงความปลอดภั ย 
ของข้อมูลด้วย  

การวางระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของกรมเพื่อให้รองรับภารกิจได้ ยังควรค านึงถึงความสะดวก
ในการเข้าถึงข้อมูลได้จากทุกที่ และการเชื่อมโยงการท างานระหว่างส่วนราชการเพื่อส่งเสริมให้เกิดศักยภาพ  
ในการท างานร่วมกันอย่างสูงสุด ดังนั้น จ าเป็นจะต้องบริหารจัดการเทคโนโลยีให้มีการบูรณาการ หรือ 
Integration ภายในส่วนราชการ ระหว่างหน่วยงานอย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ควรมีการเตรียมความพร้อมด้าน Software ระบบโปรแกรมที่ช่วยในการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่ที่มีความทันสมัยเป็นปัจจุบันและรองรับไปถึงการท างานในอนาคตด้วย ได้แก่ โปรแกรมที่ใช้งานใน
การออกแบบ ก่อสร้าง การประมาณราคา การถอดปริมาณวัสดุ ด้วยเทคโนโลยี BIM โปรแกรมการสร้าง
แบบจ าลอง 3 มิติ โปรแกรมการค านวณและวางระบบทางวิศวกรรม ฯลฯ 

โดยสรุปแล้วจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับเครื่องมือ และอุปกรณ์ของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่ากรมควรมีการเตรียมความพร้อมของอุปกรณ์ เครื่องมือ ทั้งในด้าน Hardware  
และ Software รวมไปถึงความรู้ ความเข้าใจ ทักษะในการใช้งานอุปกรณ์และระบบเทคโนโลยีต่างๆ ที่มี
ความก้าวหน้าทันสมัยมากยิ่งขึ้น เพื่อให้กรมสามารถปฏิบัติภารกิจเพื่อรองรับนโยบายของภาครัฐได้อย่างมี
ศักยภาพ และพร้อมรับมือกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ 
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2.4 สรุปผลวิเครำะห์สภำพแวดล้อมองค์กร SWOT Analysis 
 

 
ภาพที่ 2.3 หลักการท า SWOT Analysis 

จากการรวบรวมข้อมูลบริบทองค์กรและน ามาวิเคราะห์แยกแยะและจัดหมวดหมู่ หาปัจจัย
ภายนอกที่เชื่อมโยงและอาจส่งผลกระทบต่อการด าเนินการของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น สามารถสรุปการ
วิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และภัยคุกคาม ที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ายุทธศาสตร์ของกรม ตามหลักการท า 
SWOT Analysis ได้ ดังนี ้

2.4.1 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยนอก 

โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threat) 

O1 การพัฒนามาตรฐานหรือข้อก าหนด หรือเกณฑ์ใน
การควบคุม การรับรองขององค์กรในระดับ
นานาชาต ิที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

T1 สภาวะการชะลอตัวระยะยาวของเศรษฐกิจโลก 
(new normal) 

O2 องค์ความรู้ในระดับนานาชาติที่ เกี่ยวข้องกับการ
บริหารจัดการและพัฒนาเมืองส าหรับสังคมผู้สูงอายุ 

T2 การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากรของไทย
เข้าสู่สังคมผู้สูงอายุอย่างรวดเร็ว ท าให้ความ
ต้องการพื้นที่ รองรับในเชิงกายภาพลดลง 
รวมถึงขาดแคลนบุคลากร 
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โอกำส (Opportunity) ภัยคุกคำม (Threat) 

O3 การพัฒนาเทคโนโลยี ที่ช่วยพัฒนาประสิทธิภาพ
และเสริมศักยภาพในการท างานของบุคลากร 

T3 ข้อจ ากัดการพัฒนาความพร้อมของประชากร
ไปสู่ เศรษฐกิจ ในยุค  4.0 เพื่ อ  ตอบสนอง
อุตสาหกรรมใหม่ 

O4 น าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการและการ
อนุรักษ์พลังงาน 

T4 เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในช่วงระยะ 
20 ปีที่ ท าให้มีการยกเลิกยุทธศาสตร์และ
ปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์ ท าให้ส่งผลกระทบต่อ
ทิศทางการวางแผนที่ไม่ชัดเจน 

O5 ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี มีแนวทางในการปรับ
กฎระเบียบให้เอื้อต่อ การพัฒนา ส าหรับการ
พัฒนาเมืองที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

T5 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ ส่วนราชการ 
ยั งข าด ค วาม เข้ า ใจ ใน เนื้ อ ห าส าระขอ ง
ยุทธศาสตร์ชาตริะยะ 20 ปี 

O6 แผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ ฉบับที่ 12 ก าหนดให้มีการ
พัฒนาโครงสร้าง พื้นฐานด้านขนส่งอาทิ พัฒนา
ระบบรถไฟให้เป็นโครงข่ายหลักในการเดินทาง 
และขนส่งของประเทศ 

T6 แนวโน้มการปรับโครงสร้างบริหารราชการ
แผ่นดินในอนาคตที่อาจแยกหน่วยงาน ด้าน
กายภาพ โดยลดบทบาทไปเป็นส่วนราชการ
ส่วนหนึ่งในองค์กรอ่ืน 

O7 นโยบายเขตเศรษฐกิจพิเศษท าให้เกิดพื้นที่ที่มี
ลักษณะเงื่อนไขพิเศษ ส าหรับธุรกิจข้ามชาติ 

  

O8 การวิบัติของโครงสร้างพื้นฐานตามอายุการใช้งาน 
เป็นโอกาสให้กรมมีบทบาทในการร่วมเตรียมพร้อม
รับมือและแก้ไขปัญหา 
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2.4.2 กำรวิเครำะห์สภำพแวดล้อมภำยใน 

จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S1 มีนโยบาย/โครงการที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและการวางแผนเพื่อรองรับ
ยุทธศาสตร์ด้านการจัดการระบบอนุรักษ์ ฟื้นฟู
และป้องกันการท าลายทรัพยากรธรรมชาต ิ 

W1 การจัดการและเชื่อมโยงข้อมูลด้านกายภาพ
จ านวนมากที่มี อยู่เพื่อน าไปใช้งานต่อไป ยังมี
ประสิทธิภาพไม่เพียงพอ  

S2 มีโครงการที่เกี่ยวข้องและตอบสนองยุทธศาสตร์
ด้ านความมั่ นคงของประเทศที่ ชัด เจน และ
โครงการพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต ้

S3 มีศูนย์ทดสอบวัสดุ ที่มีเครื่องมือเพื่อให้บริการ
ตามมาตรฐานวิชาการด้านวิศวกรรม 

S4 มีการจัดเตรียมระบบการบริหารจัดการอุทกภัย
อย่างบูรณาการและโครงการป้องกันน้ าท่วมพื้นที่
ชุ ม ช น  รวม ถึ งแ ผ น งาน ส่ ง เส ริ ม เพื่ อ เพิ่ ม 
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า 

W2 กรอบอัตราก าลังของบุคลากรที่มีจ ากัด 

S5 มีบุคลากรที่มีความเข้าใจด้านวิชาการเกี่ยวกับเชิง
เทคนิคด้านกายภาพมากกว่าหน่วยงานราชการ
อื่นๆ ในประเทศ 

S6 มีการวางแผนการพัฒนาพื้นที่ เศรษฐกิจต่างๆ 
อย่างต่อเนื่อง 

W3 ข้อจ ากัดในการเชื่อมโยงและการประสานงาน
ร่วมกับระหว่างส่วนราชการฝ่ายโยธาธิการ 
และฝ่ายผังเมือง 

S7 มีโครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง 
กรมโยธาธิการและผังเมือง 

S8 มีแผนการจัดการกระจายการถือครองและใช้
ประโยชน์ที่ดินอย่างเป็นธรรม 

W4 วัฒ น ธรรม ก ารท า งาน เชิ งรั บ  (Passive) 
มากกว่าการท างานเชิงรุก 

S9 มีการส่งเสริมด้านการพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการที่ดิน 

W5 ขาดช่องทางในการประสานความร่วมมือกับ
ภาคเอกชนและภาควิชาชีพ 
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จุดแข็ง (Strength) จุดอ่อน (Weakness) 

S10 กรมมีอ านาจหน้าที่ชัดเจนในการออกกฎหมาย
และปรับปรุงกฎหมายที ่เกี ่ย วข ้อ งก ับการ
โยธาธิการและผังเมือง 

W6 การประชาสัมพันธ์สื่อสารให้ประชาชนมีความ
เข้าใจในการปฏิบัติงานหรือด าเนินการของกรม
ยังไม่มีประสิทธิภาพเพียงพอ 

S11 มีส านั กงานโยธาธิการและผั งเมื องจั งหวัด 
กระจายอยู่ตามพื้นที่ต่าง ๆ  ของประเทศไทย 
ครอบคลุมทั่วถึงทุกภูมิภาค 

W7 ยังไม่มีการจัดการหรือส่งเสริมการถ่ายทอด
อ งค์ ค ว าม รู้ ที่ เป็ น ป ร ะ โย ช น์ แ ล ะ เพิ่ ม
ประสิทธิภาพในการท างานเท่าที่ควร ความรู้ 
เฉพาะบุคคล (Tacit Knowledge) ยังไม่ได้ถูก
ถ่ายทอดมาเป็น ความรู้ในวงกว้าง (Explicit 
Knowledge) 

S12 มีแผนงานการเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน
และการให้บริการประชาชนในรูปแบบดิจิทัล 
(Digital Service) และบริการเบ็ดเสร็จ 

W8 ฐานะหน่วยงานในระดับ “กรม” ท าให้บทบาท
อ านาจ หน้าที่ จะการด าเนินงานเป็นไปโดยอยู่
ภายใต้ข้อจ ากัด 

S13 มี แ ผ น งาน รอ งรั บ ก ารพั ฒ น าผั ง เมื อ งที่ มี
ประสิทธิภาพ 

W9 ก ารส่ ง เส ริ ม ค วาม รู้ ค ว าม เข้ า ใจ ใน ก าร
ประยุ กต์ ใช้ เท ค โน โลยี และนวัตกรรมที่
เกี่ยวข้อง เพื่อน ามาช่วยในการบริหารจัดการ 
ยังมีประสิทธิภาพไม่เพียงพอ 

S14 มีแผนการพัฒนาเมือง โครงสร้างพื้นฐานและ
สภาพแวดล้อม 

S15 การอยู่ ในกระทรวงมหาดไทยท าให้สามารถ
ประสานงานกับหน่วยงานท้องถิ่นที่อยู่ภายใต้
กระทรวงมหาดไทยด้วยกันได้โดยสะดวก 
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2.5 กำรวิเครำะห์ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  (Stakeholders Analysis) 

นิยามค าว่าผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) คือบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือได้รับผลกระทบโดย
กิจกรรมที่ด าเนินอยู่ เมื่อพิจารณาตามขอบเขตของกรมโยธาธิการและผังเมือง และการวิเคราะห์ผู้รับบริการ
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามตารางข้างต้น สามารถจ าแนก
กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียออกเป็น 5 กลุ่ม ตามภาพด้านล่าง ดังนี้ 

 
ภาพที่ 2.4 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

โดยคณะที่ปรึกษา น าเสนอภาพแสดงล าดับความสัมพันธ์ของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้ง 5 กลุ่ม 
เปรียบเสมือนวงคลื่นบนผิวน้ าที่ค่อยๆ แผ่ขยายเป็นวงกว้างออกไป ใจกลางที่ส าคัญที่สุดในล าดับแรกนั้น คือ บุคลากร
ภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเอง เมื่อเริ่มมีการด าเนินการตามบทบาทและพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มแรกที่จะต้องค านึงถึง คือ กลุ่มบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่จะต้องมี
ความรู้ ความเข้าใจ มีเป้าหมายร่วมกันในการด าเนินการเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์อย่างมีประสิทธิภาพ และผลนั้น
ก็จะสะท้อนออกไปยังกลุ่มบุคลากรจากหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ที่มีการด าเนินงานร่วมกัน และประสานงานกัน
ระหว่างหน่วยงาน ซึ่งจะท าให้เกิดการรับรู้ถึงบทบาท พันธกิจที่ชัดเจนขึ้นของกรมโยธาธิการและผังเมือง 

กลุ่มผู้มีส่วนเสียส่วนเสีย ที่จะช่วยสะท้อนผลในการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมือง
ให้เกิดการรับรู้และความเข้าใจในวงกว้างออกไปในล าดับถัดมา คือ กลุ่มบุคลากรจากสภาหรือสมาคมวิชาชีพ 
และสถาบันการศึกษา กลุ่มนี้มีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องจากเป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจเฉพาะทางเทคนิค ที่
สามารถให้ความคิดเห็นสะท้อนกลับ รวมถึงสามารถรวบรวมผล วิเคราะห์ และเผยแพร่ บทบาทการ
ด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองออกไปให้เกิดความเข้าใจในวงกว้าง ซึ่งได้แก่ องค์กรภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในที่สุด 

 
 
 



 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)                    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   46 

1) บุคลำกรภำยในกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลักและเป็นกุญแจส าคัญในการสร้างการเปลี่ยนแปลงให้แก่

กรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือมุ่งไปถึงการพัฒนากรมโยธาธิการและผังเมืองที่เติบโตอย่างยั่งยืน 

2) บุคลำกรในหน่วยงำนภำครฐัอื่นๆ 

ผู้ที่ได้รับบริการหลักของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งบริการที่ให้เป็นด้านการช่าง และ
การให้ค าปรึกษา 

3) บุคลำกรจำกสภำหรือสมำคมวิชำชีพ และสถำบนักำรศกึษำ  
สมาคมวิชาชีพเป็นผู้ที่น ากฎหมายและข้อมูลจากกรมโยธาธิการและผังเมืองมาใช้และ

เผยแพร่ตามสายอาชีพที่เกี่ยวข้อง ทั้งเป็นฝ่ายสนับสนุนสายวิชาการให้พัฒนาก้าวหน้าต่อไป 

สถาบันการศึกษาเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้านวิชาการจากกรมโยธาธิการและผังเมือง และ
เป็นส่วนที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากรในอนาคต ที่จะไปอยู่ตามภาคต่างๆที่จะมีความเกี่ยวข้องกับกรม
โดยตรง ไม่ว่าจะทางบุคลากรภายในกรม วิชาชีพ หรือตามองค์กรเอกชนต่างๆ ก็ตาม 

4) องค์กรภำคเอกชน 
4.1) ผู้พัฒนาที่ดิน (Developer) เช่น บริษัทอสังหาริมทรัพย์ เป็นผู้ที่ได้รับความเสี่ยงจาก 

กฎหมายของกรมโยธาธิการและผังเมืองมากที่สุด จึงต้องการมีส่วนร่วมในการให้ความเห็นในการพัฒนา
กฎหมายและแนวทางการพัฒนาผังเมือง  

4.2) ผู้วางแผน (Strategist) เช่น วิศวกร วิศวกรโยธา และที่ปรึกษา  เป็นกลุ่มผู้มีความรู้ 
และสามารถท าหน้าที่ที่ปรึกษาด้านวิชาการให้แก่กรมเพราะเป็นกลุ่มต้นทางในโครงการต่างๆ และเป็นผู้ถือ
ข้อมูลออกแบบต่างๆ (Design Data) 

4.3) ผู้ปฏิบัติการ (Executor) เช่น ผู้รับเหมา ผู้รับเหมาช่วง ผู้ผลิต เป็นฝ่ายที่น าข้อมูล
และข้อก าหนดต่างๆ ไปสู่โครงสร้างกายภาพ  

กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนี้เป็นนักธุรกิจได้รับผลกระทบโดยตรงจากกฎหมายที่อยู่ภายใต้
กรมโยธาธิการและผังเมือง ความต้องการคือกฎหมายที่มีความชัดเจนและสามารถปฏิบัติตามได้ กฎหมายที่
ปฏิบัติตามไม่ได้นั้นจะน าไปสู่คอรัปชั่น คนกลุ่มนี้เป็นผู้ที่สามารถให้ความเห็นที่สะท้อนสภาวะปัจจุบันในตลาด
อย่างแท้จริง ข้อมูลที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ถืออยู่มีคุณค่าและสามารถน าไปพัฒนากฎหมายและการบังคับ
ใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5) ภำคประชำชน  
กรมโยธาธิการและผังเมืองดูแลด้านกายภาพของประเทศในเชิงหลักการทั่วไป (General 

Principle) ซึ่งรวมถึง สุขภาพ ความปลอดภัย ความเป็นอยู่ และสภาพแวดล้อม ของประชาชน โดยขับเคลื่อน
ผ่านกฎหมายต่างๆ ที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียน าไปใช้และปฏิบัติตาม ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มนี้ได้รับผลกระทบจาก
การกระท าของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 4 กลุ่มแรกทั้งโดยตรง และโดยอ้อม ความเป็นอยู่ต่างๆ ด้านกายภาพของ
ภาคประชาชนจึงขึ้นอยู่กับการจัดการของกรมต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มอื่นๆ 
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จากการวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในเบื้องต้น เมื่อแบ่งกลุ่มในมิติผู้รับบริการ (Client) 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง กรมมีการตอบสนองตามอ านาจหน้าที่ที่ระบุไว้ในกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการ
กรมโยธาธิการและผังเมือง พ.ศ. 2557 ข้อ 2  โดยผู้รับบริการสามารถแบ่งเป็น 5 กลุ่ม ตามภาพด้านล่าง ดังนี ้

 
ภาพที่ 2.5 กลุ่มผู้รับบริการ 

1) หน่วยงำนรำชกำรส่วนกลำงต่ำงๆ 
1.1)  เนื้องาน งานบริการด้านช่าง เช่น การก่อสร้างอาคารราชการ และงานด้านกฎหมาย 

เช่น การวางผังต่างๆ  
1.2)  ผลที่ได้รับ พัฒนาโครงการรัฐที่มีความส าคัญ และสร้างสัมพันธ์ที่ดีกับหน่วยงานราชการอื่นๆ 
1.3)  ปัญหา จ านวนงานที่มีจ ากัด การสร้างอาคารและงานวางผังเป็นงานที่มีจ ากัด ควรเพิ่ม

บทบาทด้านบริหารทรัพยากรอาคาร (Facility Maintenance)   
2) หน่วยงำนท้องถิ่น มีระบบและการบริหารที่แตกต่างจากหน่วยราชการส่วนกลาง 

2.1)  เนื้องาน งานบริการให้ค าปรึกษา งานบริการด้านช่าง และงานบริการด้านกฎหมาย 
2.2)  ผลที่ได้รับ สนับสนุนช่วยเหลือส่วนท้องถิ่นทั้งในเชิงมหาดไทยและเชิงวิชาการ รวมการ

ให้ความช่วยเหลือในการให้ความรู้ต่อท้องถิ่น การลงพื้นที่ และการวางผัง 
2.3)  ปัญหา การให้บริการของกรมนั้นยังมีความจ าเป็นต่อหน่วยงานท้องถิ่น แต่หาก

หน่วยงานท้องถิ่นมีความสามารถ และงบประมาณของตนเอง จะยังต้องการบริการจากส่วนกลางอีกหรือไม่ 
หากเทียบกันแล้วการขอความช่วยเหลือจากกรม มีความยุ่งยากและใช้เวลานานกว่า กรมจึงควรปรับเปลี่ยน
บทบาทไปเป็นผู้ตรวจสอบ 
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3) เจ้ำของกิจกำร ผู้ประกอบกำร กลุ่มธุรกิจ  เป็นผู้รับบริการที่ต้องได้รับการอนุญาตในการ
ประกอบกิจการภาคเอกชน  

3.1) เนื้องาน งานบริการด้านกฎหมายและการให้ค าปรึกษา 
3.2) ผลที่ได้รับ ก ากับควบคุมภายใต้อ านาจทางรัฐ และเป็นการบริการอยู่ในกระบวนการท าธุรกิจ  
3.3) ปัญหา การบังคับกฎหมายตอบสนองความต้องการ และมีความเหมาะสมต่อสังคม

ปัจจุบันหรือไม่ 
4) ผู้ประกอบวิชำชีพ สถำบนัวชิำชพี และสมำคมวิชำชพี เป็นผู้น ามาตรฐานไปใช้และเผยแพร ่

4.1) เนื้องาน การบริการด้านที่ปรึกษาเชิงวิชาการ และด้านกฎหมาย 
4.2) ผลที่ได้รับ เผยแพร่ความรู้ และก ากับควบคุมภายใต้อ านาจทางรัฐ 
4.3) ปัญหา กรมควรมีการแลกเปลี่ยนกับสถาบนัวิชาชีพมากยิ่งขึ้นเพ่ือพัฒนากฎหมาย 

5) ประชำชนทั่วไป  
5.1)  เนื้องาน ให้ปรึกษาแก่ผู้ที่ต้องการความเห็นของผู้เช่ียวชาญในการชี้ขาดในกรณีพิพาท 

และค าปรึกษาด้านการปรับปรุงพื้นที่ 
5.2)  ผลที่ได้รับ บ าบัดทุกข์บ ารุงสุข ตามหน้าที่ราชการ 
5.3)  ปัญหา การติดต่อสื่อสารโดยตรงระหว่างกรมโยธาธิการและผังเมืองกับภาคประชาชนมี

จ ากัดและไม่ทั่วถึง 
ผู้รับบริการคือผู้ที่ได้ประโยชน์จากความสามารถของกรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นบทบาทที่จับต้อง

ได้ แต่ต้องระมัดระวังในกรณีที่ไม่สามารถตอบสนองความต้องการของผู้รับบริการ เช่น หากกฎหมายภายใต้กรม
เป็นการบังคับใช้ที่ขาดความเหมาะสมต่อสภาพสังคมปัจจุบัน  ซึ่งในที่สุดความต้องการ (Demand) ของคนส่วน
ใหญ่ ที่แท้จริงจะมีบทบาทเหนือการควบคุมของผู้มีอ านาจ (Emergence Over Authorities) จึงต้องเปลี่ยนการ
บริการให้สะท้อนความจริงแทนที่จะคงอยู่กับความเคยชิน  ประเด็นส าคัญของการให้บริการ คือ ความมีคุณค่า 
หรือการสร้างคุณค่า เพื่อท าให้ผู้รับบริการต้องการรับบริการจากกรมโยธาธิการและผังเมืองต่อไปในอนาคต  

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียของกรมโยธาธิการและผังเมืองในแง่ของผู้ที่ เป็นคู่แข่งโดยตรง (Direct 
Competitor) คณะที่ปรึกษาเห็นว่าในบริบทของกรมที่เป็นส่วนหนึ่งของหน่วยงานรัฐบาลนั้นไม่มีคู่แข่งที่สามารถ
แข่งขันหรือมาแทนที่ในระดับกรมได้ เพราะกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นหน่วยหนึ่งที่มีหน้าที่ควบคุม สนับสนุน 
และพัฒนาประเทศในเชิงกายภาพ โดยหน้าที่ของกรมนั้นได้มีการระบุไว้ในกฎหมายอย่างชัดเจน  ผู้มีบทบาทที่
ใกล้เคียงคู่แข่งของกรมคือหน่วยงานที่มีหน้าที่ใกล้เคียงกับกรมโยธาธิการและผังเมืองที่ประจ าอยู่ในต่างประเทศ
และถือเป็นหน่วยงาน counterpart ของกรม เช่น กระทรวงที่ดิน โครงสร้างพื้นฐาน การขนส่ง และท่องเที่ยวแห่ง
ญี่ปุ่น (Ministry of Land, Infrastructure, Transport and Tourism) ซึ่งสามารถน ามาเปรียบเทียบในด้านการ
บริหาร การพัฒนา และการบริการ เพื่อน ามาเป็นกรณีศึกษาในการพัฒนากรมต่อไป 

ในการด าเนินการตามพันธกิจของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพื่อให้เกิดผลแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุก
ภาคส่วนในวงกว้าง ควรมุ่งเน้นให้ความส าคัญกับบุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมืองเป็นล าดับแรก และ



 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)                    โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 

                                                                                                 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
 

 

 ศูนย์บริการวิชาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย   49 

ประสานความร่วมมือ บูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมการท างานร่วมกันกับภาควิชาชีพและ
สถาบันการศึกษา พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ภาคเอกชนและภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมในการให้ความเห็น โดย
ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในทุกภาคส่วนตามล าดับ 

2.6 กำรวิเครำะห์ควำมท้ำทำยขององค์กร 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกนั้น คณะที่ปรึกษา สามารถแยกประเด็นความ
ท้าทายขององค์กรได้ ดังนี้ 

1) การบริหารจัดการงบประมาณอย่างมีประสิทธิภาพ คุ้มค่า โปร่งใส 
2) การขอจัดสรรงบประมาณ ในโครงการที่ต้องร่วมบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ 
3) การเพ่ิมศักยภาพการบริหาร จัดการให้เกิดเอกภาพภายในองค์กร 
4) การสร้างบทบาทให้เป็นที่เข้าใจและรับรู้ต่อทุกภาคส่วน เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปโดยมีประสิทธิภาพ 
5) การสร้างภาพลักษณ์องค์กรให้เป็นที่รับรู้ต่อสังคมในวงกว้างให้มากขึ้น 
6) การกระจายอ านาจสู่ภูมิภาคและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
7) กรอบอัตราก าลังที่จ ากัด และมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 
8) ศักยภาพบุคลากรที่ต้องปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องและเร่งด่วน 
9) เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 

2.7 กำรวิเครำะห์ควำมเสี่ยงขององค์กร 

จากการวิเคราะห์ปัจจัยภายในและภายนอกนั้น คณะที่ปรึกษา สามารถแยกประเด็นความเสี่ยง
ขององค์กรได้ ดังนี ้

1) ได้รับงบประมาณลดลงเมื่อเทียบกับปริมาณงาน 
2) ความเข้าใจในการขอจัดสรรงบประมาณโดยบูรณาการร่วมกับหน่วยงานภาครัฐอื่นๆ ถึง

บทบาทการเป็นหน่วยงานเจ้าภาพ หน่วยงานสนับสนุน 
3) หากไม่ก าหนดทิศทางในการสร้างเอกภาพภายในองค์กรให้ชัดเจนและเป็นล าดับขั้นตอน 

อาจท าให้เกิดความขัดแย้งในการประสานงานระหว่างกันได้ 
4) การไม่มีภาพลักษณ์และบทบาทที่ชัดเจน อาจท าให้ถูกลดความส าคัญลง 
5) เมื่อกระจายอ านาจออกไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะยิ่งท าให้บทบาทและงานที่

รับผิดชอบลดลง 
6) ไม่มีบุคลากรเพียงพอในการด าเนินงาน 
7) บุคลากรไม่สามารถปรับตัวต่อแนวทางการเปลี่ยนแปลงให้ทันสถานการณ์ในปัจจุบัน 
8) ไม่มีอุปกรณ์ เครื่องมือ หรือระบบที่ทันสมัยเพื่อตอบสนองความต้องการในการจัดการงาน

อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ 
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2.8 กำรก ำหนดกลยุทธ์ด้วย TOWS Matrix 

    

ช 
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2.9 ประเดน็เร่งด่วนที่ต้องด ำเนนิกำร ในระยะ 5 ปีแรก 

จากการวิเคราะห์บริบทองค์กรของคณะที่ปรึกษา ทั้งบริบทภายนอกประเทศ อันได้แก่ แนวโน้มการ
เปลี่ยนแปลงที่ส าคัญของโลก (Megatrends) และกรณีศึกษาจากต่างประเทศของหน่วยงานที่มีภารกิจ
สอดคล้องกับกรมโยธาธิการและผังเมือง บริบทภายในประเทศ ได้แก่ นโยบายภาครัฐที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 
และบริบทภายในองค์กรของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น คณะที่ปรึกษาได้เสนอร่างวิสัยทัศน์ ซึ่งมีก าหนด
ระยะเวลา 20 ปี เพื่อให้สอดคล้องกับระยะของยุทธศาสตร์ชาติ และใช้เป็นแนวทางหลักในการพัฒนาเป็น
แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง ตามวัตถุประสงค์ของโครงการศึกษาวิจัยนี ้

ทิศทางการพัฒนาสู่ เป้าหมาย เพื่อเป็น “องค์กรหลัก” และยกระดับบทบาทองค์กรให้มี
ความส าคัญยิ่งขึ้นเหนือไปกว่าการพัฒนาเมือง ไปสู่การ “พัฒนาเชิงกายภาพ” ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ 
นั้น แนวทางการพัฒนาควรมีการวางทิศทางอย่างชัดเจน ค่อยเป็นค่อยไปและมีความต่อเนื่อง โดยคณะที่ปรึกษา 
แบ่งขั้นตอนและ ระยะเวลาในการพัฒนาออกเป็น 4 ขั้น ดังนี ้

1) ขั้นเสริมสร้างเอกภาพและบทบาทที่เด่นชัดขององค์กร (ช่วงปี พ.ศ. 2561 - 2565) 
2) ขั้นบูรณาการกับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องเพื่อเสริมบทบาทขององค์กรในภารกิจระดับประเทศ  

(ช่วงปี พ.ศ. 2566 - 2570) 
3) ขั้นยกฐานะองค์กรให้มีบทบาทในระดับประเทศ (ช่วงปี พ.ศ. 2571 - 2575) 
4) ขั้นพัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพขององค์กรอย่างต่อเนื่อง (ช่วงปี พ.ศ. 2576 - 2580) 

 ส าหรับการด าเนินงานตามระยะ 5 ปีแรก ซึ่งเป็น ขั้นเสริมสร้ำงเอกภำพและบทบำทที่เด่นชัดขององค์กร 
(ช่วงปี พ.ศ. 2561 – 2565) ทิศทางการพัฒนาที่มุ่งสู่การเป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทส าคัญในระดับประเทศนั้น 
การพัฒนาจะมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคในปัจจุบัน สร้างผลงานขององค์กรให้เห็นบทบาทและจุดแข็ง
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองอย่างเด่นชัด เสริมสร้างศักยภาพบุคลากร และพัฒนาระบบเพื่อรองรับภารกิจที่
จะตอบสนองบทบาทที่มากขึ้นของกรมโยธาธิการและผังเมืองในอนาคต 

พันธกิจที่มีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง ของกรมโยธาธิการและผังเมือง ที่จะช่วยส่งเสริมการพัฒนา
องค์กรให้เป็นไปตามทิศทางดังกล่าว คือ พันธกิจด้ำนกำรพัฒนำเมือง ซึ่งจะสามารถเสริมความแข็งแกร่งและ
สร้างผลงานที่ท าให้เกิดภาพลักษณ์ที่สื่อถึงการเป็นองค์กรที่มีส่วนส าคัญในการพัฒนาประเทศต่อไปในอนาคตได ้ 

งานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมืองนั้น เป็นงานที่สามารถครอบคลุม และสร้างความเชื่อมโยงงาน
ตามพันธกิจอีก 2 ด้าน คือ พันธกิจด้านการผังเมือง กับ พันธกิจด้านการโยธาธิการและการควบคุมอาคาร ให้
เกิดการประสานเชื่อมโยงไปในทิศทางที่สอดคล้องกัน ส่งเสริมให้เกิดการประสานงานระหว่างบุคลากรทั้ง 2 
สาขาให้ได้แลกเปลี่ยนความรู้และประสบการณ์ เกิดการพัฒนาความสามารถที่หลากหลาย และช่วยให้เกิด
ความเป็นเอกภาพในองค์กรมากย่ิงขึ้นจากการท างานร่วมกัน  

นอกจากนี้ สิ่งส าคัญที่กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่งเน้นให้ความส าคัญอีกประการ คือ การ
พัฒนาระบบเพื่อรองรับภารกิจที่จะตอบสนองต่อบทบาทที่มากยิ่งขึ้นในระดับประเทศ การพัฒนาระบบนี้ 
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ครอบคลุมถึง การพัฒนาระบบการจัดการ และการใช้เทคโนโลยีเพื่อช่วยเสริมประสิทธิภาพในการด าเนินการ
ด้านต่างๆ 

ในช่วง 5 ปีแรกของการพัฒนาไปสู่เป้าหมาย กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่งเน้นการ
ด าเนินงานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมือง โดยด าเนินการโครงการพัฒนาเมืองและพื้นที่ต่างๆ ให้ตอบสนอง
ยุทธศาสตร์ชาติในแต่ละประเด็นให้เกิดขึ้นในทางกายภาพอย่างเป็นรูปธรรม ยกตัวอย่างเช่น การพัฒนาพื้นที่
เพื่อป้องกันปัญหาความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ การพัฒนาเมือง  
สีเขียวเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การพัฒนาเมืองต้นแบบตามหลักการออกแบบสากลเพื่อคนทั้งมวล การพัฒนา
เมืองต้นแบบการขออนุญาตอาคารโดยการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ เป็นต้น  

งานตามพันธกิจด้านการพัฒนาเมือง ดังตัวอย่างที่ยกไปข้างต้นนั้น จ าเป็นต้องใช้ศาสตร์ทางด้านการ
วางผังเมือง ในการออกแบบลักษณะทางกายภาพของเมือง เพื่อรองรับเป้าหมายของแต่ละประเด็น เช่น การ
ออกแบบพื้นที่เพื่อป้องกันปัญหาความไม่สงบ ย่อมมีวิธีการออกแบบเพื่อมุ่งขจัดความไม่เข้าใจของชุมชนต่าง
ความเชื่อหรือต่างวัฒนธรรม การก าหนดเขตพื้นที่เพื่อการอยู่อาศัยร่วมกันด้วยความสงบสุข การก าหนดพื้นที่
แนวกันชน ลดพื้นที่สุ่มเสี่ยง สร้างความได้เปรียบในเชิงการทหารในกรณีเกิดความไม่สงบ สร้างความสะดวกใน
การอพยพ มีที่ป้องกันภัย หรือเข้าถึงสาธารณูปการต่างๆ เพื่อรักษาผู้ประสบภัยจากเหตุการณ์ความไม่สงบได้
อย่างทันท่วงที เป็นต้น เช่นเดียวกัน การวางผังเมืองเพื่อรองรับประเด็นตามยุทธศาสตร์ชาติอื่นๆ ย่อมต้องมี
การออกแบบลักษณะทางกายภาพเพื่อส่งเสริมเป้าหมายโดยเฉพาะที่แตกต่างกันไป เมื่อมีการออกแบบ 
วางผังเมืองตามพันธกิจด้านการผังเมืองแล้ว จึงด าเนินงานตามพันธกิจด้านโยธาธิการและควบคุมอาคาร โดย
การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในพื้นที่เมืองและก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการพัฒนาพื้นที่ให้
เป็นไปตามผังเมืองที่วางไว ้

การด าเนินการที่มีการประสานงานกันอย่างต่อเนื่องระหว่างงานด้านผังเมืองและโยธาธิการ เพื่อมุ่ง
ให้เกิดการพัฒนาเมืองนั้น จะช่วยส่งเสริมให้เกิดความเป็นเอกภาพขององค์กร นอกจากนั้น หากด าเนินการ
โครงการในการพัฒนาเมืองได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก็จะช่วยให้เสริมให้เห็นบทบาทที่เด่นชัดของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง คือการด าเนินงานที่ต้องใช้ศาสตร์ที่ประสานกันทั้งด้านการวางผังเมือง การโยธาธิการที่
ประกอบด้วยงานวิศวกรรม สถาปัตยกรรมและระบบต่างๆ เข้าไว้ด้วยกันเป็นหนึ่งเดียว เป็นอ านาจหน้าที่ตาม
กฎหมายของกรมโยธาธิการและผังเมือง ซึ่งมีบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถอย่างครอบคลุมสามารถจะ
ด าเนินการโครงการได้อย่างมีประสิทธิภาพ แตกต่างจากหน่วยงานอื่นๆ ที่อาจด าเนินการได้เฉพาะด้าน เช่น 
กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท หรือกรมชลประทาน เนื่องจากอ านาจหน้าที่และบุคลากรของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถด าเนินการโครงการที่ต้องอาศัยศาสตร์และองค์ความรู้ประสานกันอย่างรอบด้าน เป็นการ
พัฒนาเมืองและโครงสร้างพื้นฐานโดยใช้ศักยภาพของกรมโยธาธิการและผังเมืองให้เกิดการพัฒนาในเชิงกายภาพ
แบบองค์รวม ไม่เน้นเฉพาะในด้านใดด้านหนึ่ง  

การด าเนินการที่จะต้องท าควบคู่กันไปในระยะ 5 ปีแรกของการสร้างเอกภาพและบทบาทที่เด่นชัด
ของกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น คือการเตรียมความพร้อมของระบบการจัดการ มุ่งเน้นพัฒนาฐานข้อมูลให้มี
ศูนย์กลางข้อมูลที่ถูกต้องชัดเจนเป็นหนึ่งเดียวไม่ซ้ าซ้อน มีการทบทวนปรับปรุงกฎหมายให้มีความทันสมัยและ
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สถานการณ์ รวมถึงจะต้องเริ่มมีการน าเทคโนโลยีมาช่วยใช้ในการจัดการภายในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพ 
รวดเร็ว โปร่งใส มากยิ่งขึ้น บุคลากรมีความคุ้นเคยไปจนถึงมีความเชี่ยวชาญในการใช้เทคโนโลยี เพื่อมุ่งสู่การ
พัฒนาในระยะต่อไป 

กล่าวโดยสรุป การด าเนินการในช่วงระยะ 5 ปีแรกนี้ กรมโยธาธิการและผังเมือง จะต้องมุ่งสลายช่องว่าง
ระหว่างสาขางานด้านผังเมืองและด้านโยธาธิการ ด้วยความร่วมมือร่วมใจสร้างผลงานใน “การพัฒนาเมือง” ให้เกิด
ผลลัพธ์ เป็ นรูปธรรมให้ มากที่ สุ ด  เพื่ อ ให้ทุ กภาคส่ วน เห็นถึ งบทบาทที่ ส าคัญ  ว่ากรมโยธาธิการ 
และผังเมืองนั้น มีอ านาจหน้าที่โดยตรงตามกฎหมาย มีบุคลากรที่มีความพร้อมและประสบการณ์ มีความรู้
แบบองค์รวม มีความเชี่ยวชาญอย่างรอบด้าน  สามารถผลักดันงานตามยุทธศาสตร์ชาติให้เกิดผลได้จริงด้วย
การพัฒนาเชิงกายภาพ โดยเป้าหมายของการพัฒนาองค์กรในขั้นนี้  กรมโยธาธิการและผังเมือง ควรมีผลงาน
โครงการพัฒนาเมืองต่างๆ ครอบคลุมทุกประเด็นยุทธศาสตร์ชาติ และกระจายการพัฒนาเมืองไปในจังหวัด
ต่างๆ หลายๆ เมืองทั่วประเทศ ควบคู่ไปกับการวางผังเชิงกายภาพ (Physical Master Plan) เพื่อพัฒนา
ประเทศให้สอดคล้องกับการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติที่ ได้ก าหนดเป็นแนวทางไว้ในเชิงนโยบาย 
(Conceptual Plan) เป้าหมายของการด าเนินการตามแผนในระยะ 5 ปีแรก นี้ แม้ว่าการปรับโครงสร้าง
องค์กร การควบรวมกรม หรือการยกฐานะองค์กร อาจจะยังไม่เกิดขึ้น แต่คณะที่ปรึกษามีความเห็นว่า กรม
สามารถด าเนินการเพื่อให้เกิดการรับรู้และเข้าใจที่ชัดเจนต่อบทบาทของกรมมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน 
พันธกิจด้านการพัฒนาเมือง 
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บทที่ 3  
แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)  

ตำมกรอบแผนปฏิบัติกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมือง (พ.ศ. 2561 - 2580) 

3.1 วิสัยทัศน ์ 

1) วิสัยทัศน ์
(1) วิสัยทัศน์ปัจจุบัน  

“เป็นองค์กรแกนน าของประเทศในด้านการผังเมือง การพัฒนาเมือง และการอาคารให้มีความน่าอยู่
และปลอดภัย รักษาสภาพแวดล้อม ประหยัดพลังงาน และมีอัตลักษณ์” 

(2) วิสัยทัศนท์ี่เสนอเพื่อการปรับใช้ในอนาคต 

“To be our country’s leading organization in spatial development and protection 
of public rights in utilizing built environment” 

“เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้
สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” 

นิยำมวิสัยทัศน์ 
“องค์กรหลัก” (Leading Organization) 
“การพัฒนาเชิงกายภาพ” (Spatial Development) 
“สิทธิสาธารณะ” (Public Rights) สิทธิที่เกิดขึ้นจากการรับรองของอ านาจกฎหมายให้สามารถ

เรียกร้องสิ ่งหนึ ่งสิ ่งใดจากรัฐบาลได้ ตัวอย่างที ่ชัดเจน คือ สิทธิในการเข้าถึงบริการขั ้นพื ้นฐานทางด้าน
การศึกษา หรือสุขภาพ  

“สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” (Built Environment) รวมถึงอาคารและสิ่งก่อสร้างอื่นๆที่มนุษย์
สร้างขึ้น 

คณะที่ปรึกษาเห็นว่าวิสัยทัศน์นี ้เป็นการชี้ทางการพัฒนาของกรมโยธาธิการและผังเมืองไป
ในทางที่เหมาะสมกับผลการวิเคราะห์ และการคาดการณ์เหตุการณ์ในระยะเวลา 20 ปี ข้างหน้ามากที่สุด 
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ตำรำงเปรียบเทียบวิสัยทัศน์และแนวคิดกำรปรับวิสัยทัศน ์

วิสัยทัศน์ปัจจบุัน ร่ำงวิสยัทัศนท์ี่น ำเสนอใหม ่ แนวคิดกำรปรับวิสัยทศัน ์
เป็นองค์กรแกนน าของประเทศใน
ด้านการผังเมือง การพัฒนาเมือง 
และการอาคารให้มีความน่าอยู่
และปลอดภัย รักษา
สภาพแวดล้อม ประหยัดพลงังาน 
และมีอัตลักษณ์ 

จากการศึกษาบริบทองค์กรในเบื้องต้น  
เป็นผู้ปกป้องสิทธิ์ในการใช้ประโยชน์ของ
ทรัพยากรและโครงสร้างพื้นฐานในเชิง
กายภาพ ให้เกิดความสมดุล ทั้งในด้าน
การพัฒนา เศรษฐกิจ สังคม และ
สิ่งแวดล้อม รวมถึงความมั่นคงของชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ 

● ปรับให้มุ่งเน้นเรื่องการ
ปกป้องสิทธิ์ของส่วนรวม
ในด้านกายภาพ 

● มุ่งปรับบทบาทให้
สอดคล้องกับทิศทางของ
ประเทศไทยในอนาคตที่
จะเกิดขึ้น 

จากการสัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ 
เป็นองค์กรหลักที่มีบทบาทขบัเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาติในเชิงกายภาพด้วย
เทคโนโลยีที่ทนัสมัย เพื่อการพัฒนา
ประเทศอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืน 

● มุ่งเน้นขับเคลื่อน
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

● ให้ความส าคญักับ
เทคโนโลย ี

● เป้าหมายระยะยาวคือ
บทบาทในการพัฒนา
ประเทศ 

จากการศึกษา สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวฒุิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการ
แบบกลุ่ม 
ร่ำงที่ 1: เป็นองค์กรหลักในการก าหนด
มาตรฐานด้านกายภาพและบูรณาการ
แผนงานด้านกายภาพของหน่วยงาน
ราชการเพ่ือการพัฒนาประเทศ 
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
 
 
 
 
 

● เน้นการก าหนด
มาตรฐาน 

● ให้ความส าคญักับการ 
บูรณาการ 

● มุ่งเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศตามหลัก
ยุทธศาสตร์ชาต ิ
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วิสัยทัศน์ปัจจบุัน ร่ำงวิสยัทัศนท์ี่น ำเสนอใหม ่ แนวคิดกำรปรับวิสัยทศัน ์
ร่ำงที่ 2: เป็นองค์กรหลักในการ
ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนา
เมืองและรักษาประโยชน์สาธารณะ
ทางด้านกายภาพเพ่ือการพัฒนาประเทศ
อย่างมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

● มุ่งเน้นการพัฒนาเมือง 
● ส่งเสริมการรักษา

ประโยชน์สาธารณะด้าน
กายภาพ 

● มุ่งเป้าหมายการพัฒนา
ประเทศตามหลัก
ยุทธศาสตร์ชาต ิ

ร่ำงที่ 3: เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนา
เชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิ
สาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่
สร้างขึ้น 

● เจาะจงบทบาทการพัฒนา
เชิงกายภาพในระดับประเทศ 

● ส่งเสรมิการรกัษาประโยชน์
สาธารณะ 

● เลือกใช้ค าทีส่ื่อความใน
ระดับสากล เช่น การพัฒนา
เชิงกายภาพ (Physical 

Development) 

สภาพแวดล้อมที่สร้างขึน้  
(Built Environment) 

ตำรำงเปรียบเทียบพันธกิจและแนวคิดกำรปรับพนัธกิจ 

พันธกิจปัจจุบนั 
ร่ำงพนัธกิจทีเ่สนอ

ใหม ่
แนวคิดกำรปรับพนัธกิจ 

1. สนับสนุน ก าหนด ก ากับ และพัฒนาปรับปรุงให้งานผงั
เมืองและโยธาธิการ มีมาตรฐานวิชาการ ที่สามารถสนอง
ต่อความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อ
การพัฒนาอย่างยั่งยืน 
2. สร้างการมีสว่นร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวาง
แผนการด าเนินการพัฒนาเมือง ท้องถิ่น และชุมชน 
3. พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพ
การบงัคับใช้กฎหมาย การใช้ประโยชน์ที่ดิน การผังเมือง 
และโยธาธิการ เพื่อประโยชน์สขุของประชาชน 

1. ด้านงานผังเมือง 
2. ด้านงานควบคุม
อาคาร 
3. ด้านงานพัฒนา
เมืองและป้องกัน
พื้นที ่
4. ด้านงานบริการ
ด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

ร่างพันธกิจที่เสนอน ามา
จากภารกิจปัจจุบันของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ซึ่งมีความครอบคลุมงาน
ด้านต่างๆ ตามบทบาท
ค่อนข้างครบถ้วนและเป็น
ที่รับรู้และเข้าใจของ
บุคลากรภายในเป็นอย่างดี
อยู่แล้ว 
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3.2 พันธกิจ 
1) พันธกิจปัจจุบัน 

(1) สนับสนุน ก าหนด ก ากับ และพัฒนาปรับปรุงให้งานผังเมืองและโยธาธิการ มีมาตรฐาน
วิชาการ ที่สามารถสนองต่อความต้องการทางสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม เพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 

(2) สร้างการมีส่วนร่วมกับภาครัฐและประชาชน ในการวางแผนการด าเนินการพัฒนาเมือง 
ท้องถิ่น และชุมชน 

(3) พัฒนา ปรับปรุง ส่งเสริมธรรมาภิบาลและประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมาย การใช้
ประโยชน์ที่ดิน การผังเมือง และโยธาธิการ เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน 

2) พันธกิจ จำกกำรวิเครำะหข์องคณะทีป่รึกษำ ประกอบด้วยพันธกิจ 4 ด้าน ดังนี้ 
(1) งานผังเมือง 
(2) งานควบคุมอาคาร 
(3) งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
(4) งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 

โดยคณะที่ปรึกษาได้น า “ภารกิจ” 4 ด้าน ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองได้ก าหนดไว้ในปัจจุบัน มา
ปรับใช้เป็นพันธกิจของกรม เนื่องจากมีเนื้อหาครอบคลุมการด าเนินงานของกรม อย่างครบถ้วน อีกทั้งบุคลากร
ภายในกรม มีความเข้าใจในขอบเขตงานแต่ละด้านอย่างชัดเจนอยู่แล้ว ซึ่งหากน ามาปรับเป็นพันธกิจหลัก ก็จะท า
ให้สะดวกต่อการก าหนดบทบาทหน้าที่แต่ละด้าน ทั้งนี้ คณะที่ปรึกษามีความเห็นให้พิจารณายกเลิกการใช้ค าว่า  
“ภารกิจ” ในการจัดท าแผนยุทธศาสตร์ เพื่อไม่ให้เกิดความสับสน 

ประเด็นส ำคัญที่น ำมำสู่กำรปรับพันธกิจของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง 

หลังการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกและการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่ม และการ
รับฟังความเห็นจากคณะกรรมการโครงการ คณะที่ปรึกษาเห็นว่าควรเปลี่ยนพันธกิจจาก  “ท าอะไร” มาเป็น 
“ท าเพื ่อใคร” จากมุมมองที ่มุ ่ง “มองข้างหน้า” เป็น “มองไปข้างนอก”  มุ ่งประโยชน์ ในการใช้ Core 
Values ขององค์กรในการสร้างประโยชน์ให้เกิดแก่ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกคน และให้ส่งผลขั้นสุดท้ายเป็น
ประโยชน์แก่สาธารณะชน จึงพัฒนามาสู่แนวคิดของพันธกิจดังต่อไปนี้ 

(1) “Create Agile Organization” สร้างองค์กรประสิทธิภาพสูง มีความสามารถรอบด้าน มี
ความคล่องตัว พร้อมรับการเปลี่ยนแปลงจากเงื่อนไขทุกด้าน  

  เปิดใจ พร้อมสื่อสารกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
  ถ่อมตน พร้อมปรับปรุง และเรียนรู้สิ่งใหม่ๆ เสมอ  
  เคลื่อนไหว พร้อมที่จะ ไปในทุกภาคส่วนที่มีประเด็นปัญหา หรือต้องการการแก้ไข 
  ประสานงาน พร้อมติดต่อเชื่อมโยงกับหน่วยงาน ภายในกระทรวง หรือหน่วยงานอื่น เพื่อ

บรรลุเป้าหมาย 
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  เชื่อมโยงกับองค์กรต่างประเทศที่เป็นองค์กรลักษณะเดียวกัน (Counterpart) ในกรอบ
ต่างๆ เพื่อเรียนรู้สิ่งที่เป็นคุณค่าจากองค์กรอื่น และสร้างเครือข่ายด้านโยธาธิการและผังเมืองของรัฐในระดับ
ภูมิภาคและระดับสากล 

(2) “Support Government Agency” ให้บริการ สนับสนุน การด าเนินการของหน่วยงาน
รัฐ ทั ้งราชการ และ ท้องถิ ่น ได้ตามเป้าหมายของหน่วยงาน ถูกต้องตามหลักวิชาการ งบประมาณที่
เหมาะสม ด้วยความรวดเร็ว โปร่งใส ตรวจสอบได้ 

  หน่วยงานของรัฐ คือ Client หรือ ผู้ใช้บริการหลักของกรมโยธาธิการและผังเมือง   โดย
หลักๆ แบ่งได้เป็น  “หน่วยงานราชการ” และ “หน่วยงานท้องถิ่น” ซึ่งหน่วยงานของรัฐใช้บริการ Core 
Values ของกรมทุกด้าน 

  สถานภาพของกรมโยธาธิการและผังเมืองที่เชื่อมโยงกับกระทรวงมหาดไทย ท าให้เกิด
ความสะดวกที่หน่วยงานของรัฐจะขอความร่วมมือในการท างาน แต่หากกรมโยธาธิการและผังเมืองไม่พัฒนา
ประเด็นนี้ หรือรักษาคุณภาพ ภาระหน้าที ่ต่างๆ อาจค่อยๆ ถูก ย้ายไปทางเอกชน หรือหน่วยงานรัฐเอง 
อาจจะมีคนที่ท างานตาม Core values ของกรมโยธาธิการและผังเมืองเอง โดยไม่ต้องพึ่งกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองอีกต่อไป 

(3) “Empower Professionals” สร้างความแข็งแกร่งให้องค์กรวิชาชีพ ให้การก ากับดูแลให้
เกิด คุณภาพ ความเที่ยงธรรม ความทันสมัย ความสามารถในการแข่งขันกับต่างประเทศ  ความพร้อมเป็น
ผู้น าในอุตสาหกรรมที่เกี่ยวข้อง  

  สร้างให้เกิดสภาวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง ในทุกสาขาที่จ าเป็น 
  สร้างความสัมพันธ์กับสถาบันการศึกษาในด้านการปฏิบัติจริง 
  ก ากับดูแลวิชาชีพในเชิงนิติบุคคล เช่น ผู้รับเหมาก่อสร้าง   
  สนับสนุนการเชื่อมโยงกับองค์กรวิชาชีพต่างประเทศ เช่น  สภาวิชาชีพใน กลุ่มประเทศ

ประชาคมอาเซียน 
(4) “Balance with Private Sectors” รักษาความสมดุล ในด้านความสัมพันธ์ กับธุรกิจ ที่

อยู่ในอุตสาหกรรมอันเกี่ยวข้องกับ Core Value ขององค์กร  
  อ งค ์ก ร ธ ุร ก ิจ ข น า ด ให ญ ่ (Conglomerate) ทั ้ง ใน ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ ต ่า ง ป ร ะ เท ศ 

อสังหาริมทรัพย์ ผู ้ค้าวัสดุก่อสร้าง ผู ้บริหารงานก่อสร้าง ผู ้บริหารอาคาร ทั ้งนี ้รวมถึงองค์กรเอกชนที่ไม่
แสวงหาก าไรด้วย 

  สร้างเครือข่ายเพื่อรับฟังความเห็น และข้อมูล เพิ่มวิสัยทัศน์ ให้กับองค์กรต่อโลกภายนอก   
  ลดค่าใช้จ่ายในการท าวิจัย และได้เป้าหมายในการพัฒนาที่ชัดเจนจากผู้เกี่ยวข้องโดยตรง  
  ช่องทางในการรับฟังปัญหาในภาพใหญ่ในเชิงเศรษฐกิจจากผู้ที่มีความสามารถและความ

เชี่ยวชาญในโลกเอกชน 
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  สร้างพื ้นฐานในการปรับแผนการพัฒนาองค์กร เพื ่อหาโอกาสในการด าเนินการให้ได้
ประสิทธิภาพสูงสุดตามวิสัยทัศน์ เช่น ด้านการบริหารกายภาพอาคาร การบริหารเมือง หรือการศึกษาความ
เป็นไปได้ในเชิงเศรษฐกิจพื้นฐานของการพัฒนาเมือง 

  องค์กรที่ไม่แสวงหาก าไรเป็นองค์กรส าคัญที่มีวาระทางสังคม (Social Agenda) ที่ต้องการ
การพัฒนา กรมโยธาธิการและผังเมืองที่มีอ านาจรัฐสามารถเข้าไปเชื่อมโยงได้  

(5) “Protect the Public” สร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม 
  เป้าหมายสุดท้ายของพันธกิจทั ้งหมดคือการสร้างประโยชน์แก่ส่วนรวม  เป็นที ่พึ ่งของ

ประชาชนที่ถูกลิดรอนสิทธิในการใช้พื้นที่ทางกายภาพที่ถูกสร้างขึ้น 
  ประชาชนที่ใช้พื้นที่ ทั้งส่วนบุคคล และ สาธารณะควรได้รับการคุ้มครองในหลักพื้นฐาน 
  การใช้พื ้นที ่ทางกายภาพ หลักส าคัญในทางวิชาชีพ คือ Health Safety and Welfare 

คือ ความปลอดภัยในสุขภาพ ชีวิต และทรัพย์สิน เป็นหลักพื ้นฐานเชื่อมโยงไปถึงหลักการด้านสิทธิของ  
ผู้พิการ สิทธิของผู ้สูงอายุ และสิทธิของเด็กและเยาวชนที่ควรมีสิทธิเข้าถึงพื ้นที ่ที ่เป็นสาธารณะได้อย่าง
เหมาะสมและเท่าเทียม กรมโยธาธิการและผังเมืองสมควรใช้ Core Values ในการปกป้องสิทธิของคน
เหล่านี้ 

3.3 กลยุทธ ์
จากการวิเคราะห์ Megatrends และ นโยบายภาครัฐ กับ บทบาทของกรมโยธาธิการและผังเมืองแล้ว คณะที่

ปรึกษาได้สรุปร่างยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมืองในเบื้องต้น ออกมาเป็นประเด็นยุทธศาสตร์ 6 ประเด็นที่
สอดคล้องกับ Megatrends และ นโยบายภาครัฐ ตามตาราง ดังนี ้

 
ภาพที่ 3.1 ตารางการเชื่อมโยงระหว่าง Megatrends  

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง 
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ทั้งนี้ เมื่อมีการประกาศใช้ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ 20 ปี เมื่อวันที่ 13 ตุลาคม พ.ศ. 2561 แล้วนั้น ได้มี
การก าหนดแนวทางให้หน่วยงานภาครัฐจัดท า “แผนปฏิบัติการ” เป็นแผนระยะยาวของหน่วยงาน จึงได้
ด าเนินการปรับ “ร่างยุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง” เป็น “แผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมือง” 
และ “ประเด็นยุทธศาสตร์” ตามร่าง ได้ปรับเป็น “กลยุทธ์” ทั้งนี้ เพื่อมิให้มีการเรียกชื่อแผนระยะยาวของ
หน่วยงานซ้ าซ้อนกับช่ือแผนระยะยาวในระดับประเทศ 
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(1) ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ ความมั่นคงของชาติหมายถึงความมั่นคงที่เกี่ยวกับ
ผลกระทบในภาพกว้างของประชาชนจ านวนมาก อันรวมถึงเศรษฐกิจและสถาบันที่ส าคัญ  เดิมความมั่นคงของ
ชาติมุ่งเน้นไปในเชิงของการเข้าโจมตีในทางทหาร แต่ในปัจจุบันรวมถึงประเด็นอื่นด้วย เช่น ความมั่นคงจาก
การก่อการร้าย อาชญากรรม ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความมั่นคงทางพลังงาน หรือความมั่นคงทางอาหาร 
หรือแม้แต่ความมั่นคงด้านสารสนเทศ เป็นต้น  ซึ่งนิยามที่กว้างขวางขึ้นย่อมมีผลมาจากสาเหตุที่แตกต่างกัน
ออกไป รวมทั้งองค์กรที่ไม่ได้มีการใช้ความรุนแรง เช่น บริษัทขนาดใหญ่ หรือองค์กรลัทธิที่มีสมาชิกจ านวน
มาก  ในนิยามนี้เน้นถึงภัยที่เกิดจากมนุษย์ 

กรมโยธาธิการและผังเมืองในฐานะองค์กรหลักด้านการพัฒนาทางด้านกายภาพ ต้องมี
ยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับเรื่องการเสริมสร้างความมั่นคง โดยหลักมีผู้รับประโยชน์ที่เป็นเจ้าภาพคือหน่วยงาน
ของรัฐที่เกี่ยวข้องและประชาชนทั่วไป การออกแบบเมือง หรือการพัฒนาเมืองมีผลอย่างมากต่อนโยบายเรื่อง
การรักษาความมั่นคงที่ต้องมีการท างานใกล้ชิดกับทุกภาคส่วนของหน่วยงานรัฐอันเกี่ยวข้องกับความมั่นคง  

ในประเด็นหลักๆ ที่เป็นความมั่งคงทางการทหาร การสร้างเมืองให้อ านวยความสะดวกใน
การส่งยุทโธปกรณ์ หรือเป็นที่มั่นในการรบได้ เป็นสิ่งที่มีความจ าเป็นในสภาวะที่หากประเทศเกิดสงคราม  ใน
ประเด็นรอง เช่น การก่อการร้าย สภาพเมือง ต้องพร้อมรองรับการอพยพจ านวนมาก อย่างเช่นการออกแบบ
เมืองเพื่อให้เกิดการแยกส่วนได้ในกรณีที่เกิดการก่อการร้ายรวมถึงการออกแบบเมือง เพื่อให้พร้อมด าเนินการ
อพยพในกรณีฉุกเฉิน 

กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถสร้างความสัมพันธ์กับหน่วยงานด้านความมั่นคงเพื่อสร้าง
องค์ความรู้ร่วมกัน เช่นการรับมือกับเหตุการณ์ทางภัยพิบัติ ซึ่งกรมโยธาธิการและผังเมืองต้องเชื่อมโยงกับ
หน่วยงานด้านภัยพิบัติ ที่โดยหลักอยู่ภายใต้กระทรวงมหาดไทยด้วยกัน  

 
ภาพที่ 3.2 กรณีศึกษา: ในประเทศอิสราเอล มีการออกแบบเมืองให้พร้อมปรับเป็นป้อมทหาร 

(2) ด้ำนกำรควบคุมและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่ งแวดล้อม  การรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติอันทรงคุณค่าที่ไม่สามารถทดแทนได้ ซึ่งการพัฒนาในด้านต่างๆ ของมนุษย์ส่งผลกระทบ
โดยตรงต่อสิ่งแวดล้อม การน าสิ่งแวดล้อมเดิมออกไปและน าสิ่งแวดล้อมใหม่เข้ามาแทนเป็นวาระที่กรมโยธาธิการ
และผังเมือง สามารถก ากับดูแลได้ในทุกมิติ มีส่วนในการพัฒนาเมืองให้มีสภาพแวดล้อมและพื้นที่สาธารณะที่มี
คุณภาพ และคืนความเป็นธรรมชาติกลับเข้ามาในอาคารและเมืองมากที่สุด ซึ่งจะช่วยให้ประชาชนเมืองได้มี
สุขภาพที่ดี  ตัวอย่างเช่น นครแวนคูเวอร์ (Vancouver) ที่ประเทศแคนาดา 
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กรมสามารถเข้ามามีบทบาททางวิชาการด้านการออกแบบและก่อสร้างอาคารสมัยใหม่ 
เรื ่อง Green Building หรือ อาคารเขียว  หรือในการพัฒนาเมืองตามทฤษฎี  Eco - City ในโลกของ
อุตสาหกรรมเชิงนิเวศ กรมโยธาธิการและผังเมือง สามารถสร้างความสัมพันธ์โดยตรง ท างานร่วมกับส านักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อพัฒนากฎหมายเชิงกายภาพ ทั้งควบคุม อาคาร ผังเมือง 
และ แนวทางการพัฒนาเมืองร่วมกัน เพื่อไม่ให้เกิดความขัดแย้ง หรือการแข่งขัน  

ผู้รับประโยชน์จากกลยุทธ์นี้ คือ 1) หน่วยงานของรัฐ ที่จะได้รับ Core Values จากกรม
โยธาธิการและผังเมือง โดยมีมาตรฐานทางสิ่งแวดล้อมที่ดี 2) วงการวิชาชีพที่กรมโยธาธิการและผังเมืองควร
เผยแพร่องค์ความรู้ด้านอาคาร การก่อสร้าง และการผังเมือง ที่มีความเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และ สร้าง
มาตรฐานขึ้นมา และ 3) ประชาชนที่มีสุขภาวะที่ดี 

(3) ด้ำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ  ยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี มีจุดมุ่งหมายหลักคือการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้หลุดพ้นจากกับดักชนชั้นกลาง และก้าว
ไปสู่การบริการที่มีนวัตกรรม  

โดยประเด็นย่อยเกี่ยวกับการพัฒนาประเด็นต่างๆ ให้ไปสู่จุดมุ่งหมายนั้น ดังนั้นในประเด็น
ด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ กรมโยธาธิการและผังเมืองมีหน้าที่สนับสนุนและปรับปรุงกฎเกณฑ์ต่างๆ ที่ล้าสมัยให้
เหมาะสมกับเป้าหมายของยุทธศาสตร์ชาต ิ

ทางฝ่ายรัฐบาลทราบความส าคัญของผังเมือง และมองว่าเป็นอุปสรรค จึงได้มีการพยายาม
เข้ามาควบคุมโดยตรง เช่น การตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษโดยมีคณะกรรมการที่มีอ านาจเต็มที่ เป็นประเด็นหนึ่งที่
ทางรัฐบาลน างานที่ควรจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของกรมโยธาธิการและผังเมืองไปจัดการ กรมโยธาธิการ  
และผังเมืองสามารถสร้างคุณค่าได้โดยการติดตามสถานการณ์และเสนองาน หรือเสนอแนวทางการพัฒนา
กฎหมายที่เป็นประโยชน์กับเป้าหมายดังกล่าว  หากรัฐบาลรับฟังกรม และพิจารณาว่ากรมสามารถสนับสนุน
เป้าหมายที่ตั้งไว้ กรมโยธาธิการและผังเมืองจะสามารถยกประเด็นเรื่อง “คนที่ปกป้องตัวเองไม่ได้” ขึ้นมา 
เพื่อให้รัฐบาล น าไปประกอบการพิจารณาก่อนที่จะให้สิทธิพิเศษอย่างมากมายกับบริษัทข้ามชาติ ที่อาจท าให้
พ้นจากการตรวจสอบ อันส่งผลให้เกิดปัญหาทางสังคมและสิ่งแวดล้อมตามมาได ้

กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเสนอเรื่องข้อก าหนดพ้ืนฐานในด้านการจัดการพื้นที่อาศัยของ
แรงงานต่างชาติ ที่รวมถึงแรงงานระดับล่าง ระดับกลาง และ ระดับบน รวมทั้งเรื่องความเสี่ยงทางเทคนิคต่างๆ 
ที่โรงงานจากต่างชาติเหล่าน้ีมี ซึ่งอาจมีผลอย่างมากต่อการวางแผนด้านสาธารณูปโภคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา 
โดยกรมสามารถเป็นเจ้าภาพในการมองภาพรวม ซึ่งโดยส่วนใหญ่การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค การประปาส่วน
ภูมิภาค หรือกระทรวงคมนาคม จะมองเฉพาะหน้าที่ที่ตัวเองเกี่ยวข้องเป็นหลัก ไม่ได้พิจารณาถึงประเด็นการ
ตั้งถิ่นฐานของคน 

ผู้ได้รับผลประโยชน์จากกลยุทธ์นี้คือ 1) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องกับเขตเศรษฐกิจพิเศษ 
หรือเมืองชายแดนที่ควรมีการวางผังเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจแต่รักษาสิทธิของผู้อาศัยอย่างยั่งยืน  
2) ผู้ประกอบวิชาชีพ โดยกรมสามารถเชื่อมต่อกับบริษัทข้ามชาติ หรือหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง เพ่ือก าหนด
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แนวทางการปรับปรุงคุณภาพของผู้ประกอบวิชาชีพ และหาโอกาสทางวิชาชีพให้กับผู้ประกอบวิชาชีพของไทย 
ในการท างานให้กับธุรกิจที่จะมาจัดตั้งในเขตเศรษฐกิจพิเศษ 3) ภาคธุรกิจ ธุรกิจที่กรมมีความเกี่ยวข้อง เช่น 
บริษัทอสังหาริมทรัพย์ หรือผู้รับเหมาก่อสร้าง กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถเป็นผู้อ านวยความสะดวกใน
การเชื่อมโยงกับหน่วยงานของรัฐที่เป็นเจ้าของเรื่อง ในการสร้างโอกาสให้กับธุรกิจเหล่านี้ รวมถึงการให้ข้อมูล 
เพื่อสร้างโอกาสให้แก่ธุรกิจเหล่านี ้

(4) ด้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม  ประเทศไทยมีประเด็น
ความเหลื่อมล้ าและไม่เท่าเทียมทางสังคมที่กรมโยธาธิการและผังเมืองสามารถน า Core Value มาใช้ในการ
แก้ปัญหาทางกายภาพได้ ตามประเด็นดังนี ้

● ประเด็นของผู้พิการและทุพพลภาพที่ไม่สามารถเข้าถึงบริการสาธารณะ หรือใช้อาคาร
อย่างมีคุณภาพได้ 

● ประเด็นของคนชราที่ไม่อ านวยให้มีกิจกรรม 
● ประเด็นของผู้ที่เลี้ยงดูเด็ก หรือมีครรภ ์
● ประเด็นของผู้ที่ สัญจรด้วยรถจักรยานยนต์ หรือจักรยาน ที่ ไม่ ใช่รถยนต์ส่วนตัว  

การพัฒนาเพื่อรองรับการใช้ชีวิตที่เหมาะสม ของบุคคลเหล่านี้ คือภารกิจหลักเพื่อ  “ปกป้องผู้ที่ไม่สามารถ
ปกป้องตนเองได้” และเป็นการสร้างพลังให้บุคคลเหล่านี้มีคุณค่า และสามารถสร้างประโยชน์ให้กับประเทศใน
เชิงเศรษฐกิจได้เมื่อมีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่เหมาะสม 

ผู้ที่ได้ประโยชน์จากประเด็นนี้ คือ 1) หน่วยงานของรัฐในเชิงสังคมสงเคราะห์ที่ดูแลผู้ที่ตก
ทุกข์ได้ยาก โดยหลักคือกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กรมโยธาธิการและผังเมือง
สามารถสร้างพันธมิตรในเชิงยุทธศาสตร์กับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์และ
หน่วยงานเอกชนที ่เกี ่ยวข้อง  2) ภาควิชาชีพควรได้รับการสนับสนุนด้านความรู้เรื่องมาตรฐานของการ
ออกแบบ ก่อสร้าง และบริหารเชิงกายภาพ ให้เหมาะสมกับบุคคลที่ต้องได้รับการสนับสนุน ทั้งในระดับอาคาร 
และระดบัเมือง 3) องค์กรเอกชนทั้งหลายที่ท าธุรกิจเกี่ยวกับผู้ที่มีข้อจ ากัด และองค์กรเอกชนที่ไม่แสวงหาก าไร
แต่มีเรื่องสังคมอย่างเท่าเทียมเป็นภารกิจขององค์กร หากกรมโยธาธิการและผังเมืองมีองค์กรเหล่านี้เป็น
พันธมิตร ก็จะสามารถได้ข้อมูลที่ถูกต้องในการน าไปพัฒนากฎหมาย และนโยบายด้านกายภาพให้เหมาะสม 4) 
ประชาชน ที่เป็นผู้รับประโยชน์สุดท้าย ให้มีสภาพแวดล้อมทางกายภาพที่ดีมีคุณภาพเหมาะสมกับคนทุก
สถานะของชีวิต ทุกข้อจ ากัด และทุกวัย 

5) ด้ำนกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร ประเด็นด้านเทคโนโลยี จะเป็นประเด็นที่
ทุกหน่วยงานมักให้ความสนใจกันมากโดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว และบริษัท
ชั้นน าที่มีรายได้ติดอันดับโลกในปัจจุบันคือบริษัทเทคโนโลยีเกือบทั้งสิ้น แต่ในความเป็นจริงแล้ว เทคโนโลยี
คือ  “เครื่องมือ” เพื่อใช้สร้างประโยชน์ ซึ่งต้องมีเป้าหมายของประโยชน์นั้นอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรมเท่านั้น 
จึงควรน ามา “ประยุกต์ใช”้ ให้เกิดผล 
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 การน ามาประยุกต์ใช้ ต้องด าเนินการโดยพิจารณาถึงผลที่จะเกิดต่อประโยชน์ของผู้มีส่วนได้
ส่วนเสีย โดยไม่สร้างภาระให้แก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเพิ่ม ทั้งในแง่ภาระด้านการปรับแนวทางการท างาน ภาระ
ด้านเวลา หรือภาระด้านค่าใช้จ่าย ผู้ที่ควรรับภาระดังกล่าวเป็นส่วนใหญ่คือกรมโยธาธิการและผังเมืองเองที่มี
สถานะ “เจ้าภาพ” ในเรื่องเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้อง  
 กรมโยธาธิการและผังเมืองไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้ลงทุนหรือเรียนรู้ใหม่ เพื่อเข้าใจเทคโนโลยี
ต่างๆ ที่มีมากมายมหาศาล ทรัพยากรส าคัญที่กรมสามารถน ามาใช้คือ “Brand” กรมโยธาธิการและผังเมือง 
ในฐานะองค์กรหลักด้านกายภาพ สามารถเชิญชวนผู้เช่ียวชาญในเทคโนโลยีด้านต่างๆ มาตั้งเป็นคณะกรรมการ
อย่างเป็นทางการ กรมสามารถสร้าง “ความเป็นทางการ” มอบให้กลุ่มคนเหล่านี้ ซึ่งกรมจะได้รับข้อมูล
มากมาย และสามารถน าไปใช้งานได้จริง  ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้ควรได้รับข้อมูลเกี่ยวกับ วิสัยทัศน์ และภารกิจ 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง เพ่ือให้ค าแนะน าที่ถูกต้องและตรงกับภารกิจของกรม 

ประเด็นทางเทคโนโลยี มี 4 ประเด็นหลัก ตามที่เคยกล่าวไว้ใน ขั้นตอนการวิเคราะห์ 
Megatrends แล้ว คือ 

(1) เทคโนโลยีในเชิงการจัดการข้อมูล เป็นสิ่งที่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกฝ่าย สามารถน าไปใช้ได้
ในงาน หรือธุรกิจที่ตนเองรับผิดชอบ 

(2) เทคโนโลยีในเชิงการก่อสร้าง เป็นประโยชน์อย่างมากโดยเฉพาะกับผู้ประกอบวิชาชีพ 
และธุรกิจเอกชนที่เกี่ยวข้องกับงานก่อสร้าง  

(3) เทคโนโลยีในเชิงวัสดุ เป็นประโยชน์กับหน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบวิชาชีพ และ
หน่วยงานเอกชน 

(4) เทคโนโลยีในเชิงการพัฒนากระบวนการ เป็นประโยชน์กับการบริหารภายในกรมโยธาธิการ
และผังเมืองเอง และหน่วยงานภาครัฐ ที่เกี่ยวข้องหรือสนใจในการปรับใช้ 
  ทั้งนี้ การเรียกชื่อเทคโนโลยี อาจมีการเปลี่ยนแปลงตามยุคสมัย แต่หลักคิดทั้ง 4 ของ
เทคโนโลยี เป็นหลักคิดที่เป็นเชิงของการบริหาร และเน้นถึงเป้าหมายของการใช้เทคโนโลยี ซึ่งเป็นกรอบที่ไม่
ควรเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง   

(6) ด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยในและบูรณำกำรกับหน่วยงำนรำชกำรอื่น    
กรมโยธาธิการและผังเมือง ต้องสลายความแบ่งแยกระหว่างงานผังเมืองและงานโยธาธิการ และต้องมีการไขว้
สายงานทั้งสอง เพราะบุคลากรทุกคนคือข้าราชการที่ต้องด าเนินการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษา
สิทธิสาธารณะในการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 

ประเด็นเรื่องการบูรณาการกับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการ กรมโยธาธิการและผังเมืองมี
ผู้รับบริการ (Client) แต่ไม่สามารถยืนยันได้ว่ากรมได้รับการยอมรับให้เป็น “ผู้น า” ในเชิงการพัฒนาเชิง
กายภาพตามวิสัยทัศน ์

กลุ่มคน 4 ฝ่าย ที่กรมโยธาธิการและผังเมืองมี ต้องบริหารจัดการในเรื่องการบูรณาการ  
1) กระทรวงมหาดไทย 2) หน่วยงานราชการอื่นๆ 3) หน่วยงานท้องถิ่น 4) องค์กรต่างประเทศที่เป็นองค์กร
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ลักษณะเดียวกัน (Counterpart) ในแต่ละกลุ่มจะต้องมีแนวทางในการเชื่อมต่อ และบริหารจัดการ
ความสัมพันธ์ให้เกิดประโยชน์สูงสุดร่วมกัน  

ทั้งนี้ เนื่องจากเป็นการจัดท าแผนปฏิบัติการในระยะยาวขององค์กร คณะที่ปรึกษาจึงได้
พิจารณาการจัดกลยุทธ์ออกเป็น 6 ด้านข้างต้น เพื่อให้มีความสอดคล้องและครอบคลุมงานตามสถานการณ์
การเปลี่ยนแปลงของโลกในปัจจุบันและอนาคตที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและ  
ผังเมืองต่อไปในระยะยาว ตามการวิเคราะห์ Megatrends และตอบสนองต่อนโยบายภาครัฐต่างๆ โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง ยุทธศาสตร์ชาติระยะ 20 ปี โดยโครงการหรือแผนงานต่างๆ ที่กรม ด าเนินการอยู่แล้วในปัจจุบัน 
สามารถเชื่อมโยงเข้ากับกลยุทธ์ในแต่ละด้านได้ และสามารถเพิ่มแผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมเพิ่มเติม 
บรรจุไว้ในกลยุทธ์แต่ละประเด็น เพื่อให้เหมาะสมกับการด าเนินงานในอนาคต โดยจะเพิ่มเติมรายละเอียดของ
เป้าประสงค์ และแผนงานต่างๆ เพื่อให้ได้แผนงานหรือโครงการเพิ่มเติมที่มีความเป็นไปได้ในการน าไปปฏิบัติ
และมีความเหมาะสมกับการด าเนินงานของกรมโยธาธิการและผังเมืองต่อไป 

3.4 เป้ำประสงค ์

1)  ประเทศชาติมีความมั่นคง มีความสงบ ปลอดภัย ส่งเสริมความเข้มแข็งของสถาบันหลักของชาต ิ 
2)  ประเทศมีการพัฒนาอย่างยั่งยืน เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มีมาตรการป้องกันและรองรับภัยพิบัติ

อย่างมีประสิทธิภาพ 
3)  ประเทศมีศักยภาพในการแข่งขัน น่าลงทนุ ชุมชนมีเศรษฐกิจที่เข้มแขง็  
4)  คุณภาพชีวิตที่ดีอย่างเท่าเทียมในสังคม 
5)  มีความรวดเร็วในการเข้าถึงระบบข้อมูลด้านผังเมือง และประสิทธิภาพในการจัดการการ

ประสานงานโดยการใช้เทคโนโลยีที่ทันสมัย 
6)  กรมโยธาธิการและผังเมืองมีความเป็นเอกภาพ สามารถประสานงานและบูรณาการกับ

ทุกภาคส่วนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



 
แผนปฏิบัติราชการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565)                                                                                                              โครงการศึกษาบริบทองค์กรเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์กรมโยธาธิการและผังเมือง  

                                                                             กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 
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3.5 แผนปฏิบัติกำร (Action plan) 
 
  

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี
 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

1. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำม
มั่นคงของชำต ิ

2. ด้ำนกำรควบคมุและ
ส่งเสริมกำรพฒันำอย่ำงเป็น
มิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

3. ด้ำนกำรสนับสนุนกำร
พัฒนำเพื่อส่งเสรมิศักยภำพ
กำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 

4. ด้ำนกำรรองรับควำม
เป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคม
อย่ำงเท่ำเทียม 

5. ด้ำนกำรประยกุต ์
ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำร
ด ำเนินกำร 

6. ดำ้นกำรสรำ้งควำมเป็นหนึ่ง
เดียวภำยในและบูรณำกำรกบั
หน่วยงำนรำชกำรอื่น 

- ควำมมั่นคงของสถำบันหลัก
ของชำติ 
- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเชิง
กำยภำพให้ส่งเสริมควำมสงบ 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำ
และส่งเสริมทำงสิ่งแวดล้อม 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเพื่อ
ส่งเสริมศักยภำพทำง
เศรษฐกิจในรูปแบบตำ่งๆ 

- พื้นที่ที่มีกำรพฒันำตำม
หลักกำรออกแบบพฒันำทำง
กำยภำพส ำหรบัทุกคน 

- มีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อ
กำรด ำเนินกำรจัดกำรบริหำร
รำชกำรภำยในองค์กร 

- กำรประสำนงำนภำยในองค์กรอย่ำงมี
ประสทิธิภำพและเป็นเอกภำพ 
- มีกำรบูรณำกำรระหว่ำงหนว่ยงำน 
- มีกำรจัดกำรองค์ควำมรูเ้ป็นระบบ 

2.1 แผนงานเสริมสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็น
มิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

2.2 แผนงานจัดการผลกระทบ
จากการเปลี่ยนแปลงสภาวะ
ภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

แผนงำน 

1.1 แผนงานเสริมสร้างความ
มั่นคงของสถาบนัหลักของ
ชาติ 
 1.2 แผนงานพัฒนาและ
แก้ไขปัญหาจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ 
 1.3 แผนงานพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อป้องกัน
อาณาเขตและรักษาดินแดน
ของชาติ 

3.1 แผนงานจัดท าผังประเทศ
เพื่อการพัฒนาประเทศในเชิง
กายภาพให้สอดคล้องกับ
แผนงานเชิงนโยบาย 
(National Physical 
Development Plan) 
 3.2 แผนงานเพิ่มศักยภาพของ
เมืองโดยการพัฒนาเมือง 

 3.3 แผนงานพัฒนาพื้นที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษ 
 
3.4 แผนงานเสริมสร้างรายได้
จากการท่องเที่ยวและบริการ 

4.1 แผนงานสนนัสนุนพัฒนา
เมืองส าหรับทุกคน (City for 
All) 
 
4.2 แผนงานส่งเสริมและ
ก าหนดแนวทางการโอนสิทธิ
การพัฒนาพื้นที่                           
(Transfer of Development 
Rights :TDR) 

5.1 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการ
พัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

5.2 แผนงานสนับสนนุเครื่องมือทาง
นวัตกรรมและเทคโนโลยีดา้นการ
ออกแบบวิศวกรรมและสถาปัตยกรรม
ส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

5.3 แผนงานจัดตั้งศูนย์วิจัยด้าน
เทคโนโลยีและนวัตกรรมการออกแบบ 
วัสดุและการก่อสร้าง  
(DPT Innovation Center) 
 

6.1 แผนงานพัฒนาบุคคลากรภายใน
กรมโยธาธิการและผังเมือง  

6.2 แผนงานการฑูตระหว่าง
หน่วยงาน (DPT Ambassador) 

6.3 แผนงานการพฒันาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู ้
(DPT KM Contribution) 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ 
กลยุทธ์ 

ตัวชีว้ัด 

6.4 แผนงานสง่เสริมเพิ่มประสิทธิภาพ
การให้บริการและการเข้าถงึจาก
ประชาชน (DPT - ACCESS) 
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(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธ์ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ 
 

1. ด้ำนกำรเสริมสร้ำงควำมมั่นคงของชำติ 

- ควำมมั่นคงของสถำบันหลักของชำต ิ
- พื้นที่ที่ได้รับกำรพัฒนำเชิงกำยภำพใหส้่งเสริมควำมสงบ 

1.1 แผนงานเสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของ
ชาติ 

1.2 แผนงานพัฒนาและแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 
 

1.3 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพ่ือป้องกันอาณา
เขตและรักษาดินแดนของชาติ 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ 
แผนงำน 

ตัวชีว้ัด 

1) โครงการสนับสนุนกิจกรรมพิเศษหลวง 1) โครงการพฒันาในพื้นที่จงัหวัดชายแดนภาคใต ้ 1) โครงการป้องกันตลิ่งริมชายฝั่งและแม่น้ าชายแดน
ระหว่างประเทศ 

โครงกำร/กิจกรรม 
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2) โครงการสนับสนุนงานบูรณะปรับปรุงเพื่อเสริมความแข็งแรงโครงสร้างพื้นฐานและอาคารราชการเพื่อรองรับภัยพิบัติ
ในจังหวัดเสี่ยงภัยแผ่นดินไหว 

3) โครงการวางและจัดท าผังนโยบายบรรเทาอุทกภัยลุ่มน้ า 

4) โครงการป้องกันอุทกภัยชุมชน 

5) โครงการก่อสร้างเขื่อนป้องกันตลิ่งริมแม่น้ าภายในประเทศ 

6) โครงการจัดท าแผนงานรองรับวิกฤตการณ์ (DPT Black Swan) โดยจ าลองวิกฤตการณ์ (Threat Scenario) ด้วย 
Threat Matrix Consequence และ การฝึกรองรับวิกฤตการณ์เมือง (City Crisis Practice Program) 

แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

2.2 แผนงานจัดการผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศและภัยพิบัติ 

1) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบส าหรับคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่าง
ยั่งยืน (Sustainable Green City) 

 
2) โครงการส่งเสริมและสนบัสนุนการตรวจสอบอาคารให้มีการออกแบบตาม
กฎกระทรวงก าหนดเกณฑ์มาตรฐานการอนุรกัษ์พลงังาน (BEC: Building Energy 
Code) โดยแก้ไขและปรบัปรงุกฎหมายให้สอดคล้องกัน 

 

1) โครงการจัดการด้านวิศวกรรมในการพัฒนาสาธารณูปโภคระดับมหภาค (Mega Facility) เพื่อลดผลกระทบจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาวะภูมิอากาศ เช่น หอกรองอากาศเพื่อผลกระทบจากหมอกฝุ่นมลพิษ, เขื่อนขนาดใหญ่รองรับการเพิ่ม
สูงขึ้นของระดับน้ าทะเล (Dam for Rising Sea Lavel) 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธด์้ำนกำรควบคุมและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
 วิสัยทัศน ์

พันธกิจ กลยุทธ ์ ตัวชี้วัด 

2. ด้ำนกำรควบคุมและส่งเสริมกำรพัฒนำอย่ำงเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 

2.1 แผนงานเสริมสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

- พื้นที่ที่ได้รับกำรแก้ไขปัญหำและส่งเสริมทำงสิ่งแวดล้อม 

3) โครงการเสริมสร้างความร่วมมือระหว่างสถาบันเพื่อความยั่งยืนทาง
สิ่งแวดล้อม (Sustainable Built - Environment Institute (Official)) 
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โครงกำร/กิจกรรม 

3.2 แผนงานเพ่ิมศักยภาพของเมืองโดย
การพัฒนาเมือง 

 

3.3 แผนงานพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 

3.4 แผนงานเสริมสร้างรายได้จากการ
ท่องเที่ยวและบริการ 

1) โครงการจัดท าผังประเทศเพื่อการ
พัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้
สอดคล้องกับแผนงานเชิงนโยบาย 
(National Physical Development 
Plan) 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรสนับสนุนกำรพฒันำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 
 

1) โครงการส่งเสริมการพัฒนาและจัด
การเมืองอัจริยะ (Smart City) ในจังหวัด
พื้นที่เป้าหมาย 7 จังหวัด 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ 
แผนงำน 

1) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตเศรษฐกิจ
พิเศษ 
 

ตัวชีว้ัด 

3. ด้ำนกำรสนับสนุนกำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพกำรแข่งขันทำงเศรษฐกิจ 

- พื้นที่ที่ได้รบักำรพัฒนำเพื่อส่งเสริมศักยภำพทำงเศรษฐกิจในรูปแบบต่ำงๆ 

3.1 แผนงานจัดท าผังประเทศเพื่อการ
พัฒนาประเทศในเชิงกายภาพให้สอดคล้อง
กับแผนงานเชิงนโยบาย (National 
Physical Development Plan) 

 
1) โครงการพัฒนาพื้นที่เพ่ือการท่องเที่ยว 

2) โครงการจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที ่

3) โครงการพัฒนาพื้นที่ตามผังเมืองโดย
บูรณาการงานพัฒนาเมืองร่วมกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 

2) โครงการพัฒนาพื้นที่ชุมชนชายแดน 

3) โครงการพัฒนาพื้นที่เขตระเบียง
เศรษฐกิจ พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

4.2 แผนงานสง่เสริมและก าหนดแนวทางการโอนสทิธิการพัฒนา
พื้นที่ (Transfer of Development Rights :TDR) 

1 ) ก ากับ ดูแลอาคารและการให้บริการด้านช่าง เพื่อออกแบบก่อสร้างอาคารภาครัฐตามหลักเกณฑก์าร
ออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) 

2) ยกร่างกฎหมายด้านการพัฒนาเชิงภายภาพตามหลักการการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล ทุกเพศ สภาพ วัย 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3) โครงการพัฒนามาตรฐานงานออกแบบก่อสร้างที่อยู่อาศัยส าหรับทุกคน โดยการบูรณาการร่วมกับกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ หรือ การเคหะแห่งชาติ 
 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ป ี: กลยุทธด์้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม 
 

4) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบที่ได้รับการวางผังตามหลักการการออกแบบเพื่อคนทั้งมวล (Universal Design) 
 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ ตัวชีว้ัด 

1) โครงการส่งเสริมและก าหนดแนวทางการโอนสิทธิการพัฒนา
พื้นที่ (Transfer of Development Rights : TDR) เพื่อสร้าง
แรงจูงใจในการอนุรักษ์และพฒันาพ้ืนที่อย่างสมดุลและได้
ประโยชน์อย่างเท่าเทียม 

4. ด้ำนกำรรองรับควำมเป็นอยู่ที่เหมำะสมในสังคมอย่ำงเท่ำเทียม 

- พื้นที่ที่มีกำรพัฒนำตำมหลักกำรออกแบบพัฒนำทำงกำยภำพส ำหรับทุกคน 

4.1 แผนงานสนันสนุนพัฒนาเมืองส าหรับทุกคน (City for All) 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

5.2 แผนงานสนบัสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรม
และเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรม
และสถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

 

5.3 แผนงานจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการออกแบบ วัสดุและการก่อสร้าง  
(DPT Innovation Center) 
 1) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 1) 

 

 

2) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 2) 

1) โครงการสนับสนุนเครื่องมือทางนวัตกรรม
และเทคโนโลยีด้านการออกแบบวิศวกรรมและ
สถาปัตยกรรมส าหรับผู้ประกอบวิชาชีพ 

1) โครงการจัดตั้งศูนย์วิจัยด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมการออกแบบ วัสดุและการก่อสร้าง 
โดยความร่วมมือกับภาควิชาชีพ ภาคเอกชน 
และสถาบันการศึกษา 
 

 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร 
 

วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ ตัวชีว้ัด 

5. ด้ำนกำรส่งเสริมใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำร 

- มีกำรประยุกต์ใช้เทคโนโลยีเพื่อกำรด ำเนินกำรจดักำรบริหำรรำชกำรภำยในองค์กร 

5.1 แผนงานส่งเสริมประสิทธิภาพการพัฒนาเมืองด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ 

3) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพภูมิสารสนเทศกลาง กรมโยธาธิการและผังเมือง One DPT (ระยะที่ 3) 

4) โครงการเพิ่มประสิทธิภาพในการออกแบบ จัดการ และควบคุมอาคารด้วยเทคโนโลยีสารสนเทศ
อาคาร (BIM-based Project Management System) 

 5) โครงการพัฒนาเมืองต้นแบบน าร่องการขออนุญาตอาคารด้วยแบบจ าลองจากเทคโนโลยี
สารสนเทศอาคาร (BIM E-Permit Pilot Project) 

6) โครงการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายควบคุมอาคารเพื่อการขออนุญาตอาคารด้วยระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ 
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แผนงำน 
โครงกำร/กิจกรรม 

6.2 แผนงานการฑูตระหว่างหน่วยงาน 
(DPT Ambassador) 

6.3 แผนงานการพัฒนาเพิ่ม
ประสิทธิภาพการเผยแพร่องค์ความรู้ 
(DPT KM Contribution) 
 1) โครงการถ่ายทอดเทคโนโลยีด้านการผัง

เมือง การอาคาร การพัฒนาเมือง และการ
บริการด้านช่างให้กับบุคลากรภายในกรม
โยธาธิการและผังเมือง 

 

 

 

1) สนับสนุนและส่งเสริมการเพิ่มทักษะ
ด้านต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการสร้าง
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรัฐ 

 

 

1)  พัฒนาเพิ่มประสิทธิภาพการเผยแพร่
องค์ความรู้ (KM Contribution) โดย
การมีส่วนร่วมจากหน่วยงานภาครัฐที่
เกี่ยวข้องและภาคเอกชน 
 

 

(ร่ำงที่ 3) เป็นองค์กรหลักด้านการพัฒนาเชิงกายภาพของประเทศและรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น 
 

1. งานผังเมือง 
 

วิสัยทัศน ์(จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคณุวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 

พันธกิจ (จากการศึกษาบริบทองค์กร สัมภาษณ์เชิงลึกผู้ทรงคุณวุฒิ และสัมมนาเชิงปฏิบัติการแบบกลุ่มใน 4 ภูมิภาค) 
 2. งานควบคุมอาคาร 

 

3. งานพัฒนาเมืองและป้องกันพื้นที่ 
 

4. งานบริการด้านช่างที่เกี่ยวข้อง 
 

แผนปฏิบตัิกำรกรมโยธำธิกำรและผังเมืองระยะ 20 ปี : กลยุทธด์้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยในและบูรณำกำรกับหน่วยงำนรำชกำรอื่น 
 วิสัยทัศน ์ พันธกิจ กลยุทธ์ ตัวชี้วัด 

6.4 แผนงานสง่เสริมเพิ่มประสิทธิภาพการ
ให้บริการและการเข้าถึงจากประชาชน 
(DPT - ACCESS) 

6. ด้ำนกำรสร้ำงควำมเป็นหนึ่งเดียวภำยในและบูรณำกำรกบัหน่วยงำนรำชกำรอื่น 

- กำรประสำนงำนภำยในองค์กรอย่ำงมีประสิทธิภำพและเป็นเอกภำพ 
- มีกำรบูรณำกำรระหวำ่งหน่วยงำน 
- มีกำรจัดกำรองค์ควำมรู้เปน็ระบบ 

6.1 แผนงานพัฒนาบุคคลากรภายใน
กรมโยธาธิการและผังเมือง  
 

1) จัดตั้งระบบช่องทางการรับข้อมูล 
(Listening Post) ทั้งทางตรง และการ
ติดตามจาก Social Network ในระดับ
ประชาชน เพื่อตอบสนองเรื่องร้องเรียน
และเผยแพร่ความรู้ให้ประชาชนในเรื่องที่
เกี่ยวข้อง 
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3.6 แผนปฏิบัติรำชกำรระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 – 2565) 
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บทที่ 4  
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 

 
จากการศึกษาของคณะที่ปรึกษา ซึ่งได้วิเคราะห์บริบทองค์กร ผ่านกระบวนการด าเนินงานตาม

ขั้นตอน จนน ามาซึ่งแผนปฏิบัติการกรมโยธาธิการและผังเมืองนั้น สิ่งที่เป็นหัวใจส าคัญ ในการผลักดันการ
ด าเนินงานให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ คือ วิสัยทัศน์ ดังภาพ 

 
 

ภาพที่ 4.1 ความเชื่อมโยงจากวิสัยทัศน์สู่แผนปฏิบัติการ 

วิสัยทัศน์ เป็นสิ่งส าคัญที่จะท าให้บุคลากรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เห็นทิศทางเป้าหมายที่ชัดเจนใน
อนาคตของกรมโยธาธิการและผังเมือง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง บุคลากรภายในกรมโยธาธิการและผังเมือง ทั้งนี้ 
วิสัยทัศน์ที่คณะที่ปรึกษา ได้น าเสนอในผลการศึกษา คือ “กรมโยธาธิการและผังเมือง เป็นองค์กรหลักด้านการ
พัฒนาเชิงกายภาพของประเทศ และรักษาสิทธิสาธารณะด้านการใช้สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น” โดยได้น าเสนอ
ร่างวิสัยทัศน์ดังกล่าว ในการประชุมรับฟังความคิดเห็น และผลจากแบบทดสอบพบว่าผู้เข้าร่วมประชุมแสดง
ความคิดเห็นด้วยกับวิสัยทัศน์นี้ อย่างไรก็ตาม ค าส าคัญ (Keyword) ที่ใช้ประกอบขึ้นเป็นวิสัยทัศน์ เป็นค า
ทดแทนค าสากลที่เป็นที่เข้าใจในภาษาอังกฤษ เช่น เชิงกายภาพ (Physical) และ สภาพแวดล้อมที่สร้างขึ้น  
(  Built environment) ซึ่งในภาษาไทย ยังไม่เป็นที่คุ้นเคยและเข้าใจต่อการรับรู้โดยทั่วไป ดังนั้น เพื่อให้
วิสัยทัศน์ขององค์กร เป็นสิ่งที่บุคลากรเข้าใจตรงกัน และเป็นเป้าหมายร่วมกันที่จะขับเคลื่อนองค์กรต่อไป 
จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการสร้างความเข้าใจ ถึงความหมายของค าส าคัญดังกล่าว กรมโยธาธิการและผังเมือง 
สามารถจัดกิจกรรม เพื่อให้เกิดการเรียนรู้และสร้างความเข้าใจร่วมกัน ถึงวิสัยทัศน์ที่น าเสนอ และแลกเปลี่ยน
มุมมองจากบุคลากรภายในองค์กรทุกระดับและสาขา นอกจากนี้ เพื่อให้การด าเนินการของกรมโยธาธิการ  
และผังเมือง เหมาะสมต่อสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของยุคสมัยในปัจจุบัน อาจน าความคิดเห็นที่
ได้ไปใช้ในการปรับปรุงวิสัยทัศน์เพื่อก าหนดทิศทางขององค์กรต่อไปในอนาคต ทั้งนี้ ผู้บริหารระดับสูงของ
องค์กร มีบทบาทส าคัญอย่างยิ่งที่จะพิจารณาเพื่อก าหนดเป้าหมายขององค์กร ซึ่งจะน าไปสู่วิสัยทัศน์ที่จะเป็น
แนวทางกลยุทธ์ในการด าเนินงานขององค์กรให้เป็นไปตามเป้าหมายต่อไป 
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