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แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ  
(Northern Economic Corridor: NEC – Creative LANNA) 

1. ความเป็นมา 
1.1 ปัจจุบันการพัฒนาระดับภาคนอกจากมีการขับเคลื่อนภายใต้แผนพัฒนาภาคทั้ง 6 ภาค ที่มีความ

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖4) ส าหรับเป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่แล้ว ยังมีการก าหนดแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาส รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ โดยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ซึ่งเริ่มด าเนินการแล้ว ได้แก่ การพัฒนา
ระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  แผนปฏิบัติการการพัฒนาพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Sustainable Southern Economic Corridor : SEC) และในพ้ืนที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

1.2 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ดังกล่าวมีความส าคัญต่อขับเคลื่อนเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาหลักของพ้ืนที่ 
รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้ สศช. จัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักในระดับพ้ืนที่ภาคให้ครบทุกภาค 
เพ่ือพลิกฟ้ืนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละภาค ให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้สู่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมทั้งการต่อยอดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ ให้
เกิดการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาค 

1.3 ส าหรับภาคเหนือ สศช. ได้ยกร่างกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ภาคเหนือ และ
น าเสนอในการประชุมร่วมคณะกรรมการบูรณาการนโยบายพัฒนาภาค (ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบาย
การบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ครั้งที่ 1/2562 เมื่อวันพุธที่ 6 มีนาคม 
2562 ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักในพ้ืนที่ภาคเหนือ เพ่ือใช้เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคเหนือต่อไป ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของภาคบรรลุผลอย่างเป็นรูปธรรมชัดเจน สศช. จึงได้จัดท าข้อเสนอการจัดตั้งพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจ
พิเศษในแต่ละภาค โดยพิจารณาจากศักยภาพของพ้ืนที่และโอกาสจากกระแสเศรษฐกิจโลก ซึ่งภาคเหนือเสนอ
เป็น “พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ” (Northern Economic Corridor: NEC - Creative LANNA) 
ครอบคลุมพ้ืนที่ 4 จังหวัด ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และล าปาง 

2. กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ภาคเหนือ 
2.1 แนวคิดการพัฒนา 

แผนพัฒนาภาคเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560 -
2564) มีเป้าหมายการพัฒนาให้เป็น “ฐานเศรษฐกิจสร้างสรรค์ที่มีมูลค่าสูง และเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับ
ประเทศในกลุ่มอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” ด้วยศักยภาพของภูมิสังคมวัฒนธรรมที่มีอัตลักษณ์โดดเด่น และมีการ
สืบสานและสร้างสรรค์สู่การผลิตสินค้าและบริการ โดยพ้ืนที่ตอนบนเป็นผืนป่าต้นน้ าที่ส าคัญของประเทศ เป็น
แหล่งท่องเที่ยวและแหล่งหัตถกรรมที่มีชื่อเสียงระดับสากล ตอนล่างเป็นพ้ืนที่เกษตรกรรมขนาดใหญ่พร้อม
รองรับการพัฒนาบนฐานเกษตรชีวภาพ นอกจากนี้ ท าเลที่ตั้งอยู่บนแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ -ใต้ และ
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ตะวันออก-ตะวันตก สามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบ้านทั้งในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง รวมทั้ง
ขยายไปสู่จีนตอนใต้และกลุ่มประเทศเอเชียใต้  

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายจังหวัดของภาคเหนือซึ่งประกอบด้วย 17 จังหวัด มีสภาพทาง
กายภาพภูมิสังคมและเศรษฐกิจแตกต่างกันค่อนข้างมาก ดังนั้น การวางกรอบแนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่
เศรษฐกิจของภาคเหนือจึงได้จัดกลุ่มพ้ืนที่ตามศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัดส าคัญ เพ่ือก าหนดบทบาทและ
แนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทของกลุ่มพ้ืนที่นั้นๆ อันจะท าให้สามารถพัฒนายกระดับเศรษฐกิจ สร้าง
รายได้ขยายสู่ชุมชน ตลอดจนด ารงคุณค่าอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ ได้อย่างชัดเจนและรวดเร็ว โดยจัดเป็น 3 กลุ่ม
พ้ืนที่ ได้แก่  

(1) กลุ่มพื้นที่ภาคเหนือตอนบน เป็นพ้ืนที่ซึ่งเศรษฐกิจเติบโตบนฐานอารยธรรมล้านนาที่มีความ
เชื่อมโยงกันและพัฒนาสู่ภาคการท่องเที่ยว ผลิตภัณฑ์ และบริการต่อเนื่อง ประกอบด้วย จังหวัดเชียงใหม่ 
เชียงราย ล าพูน และล าปาง  

(2) กลุ่มพื้นที่ภาคเหนือตอนล่าง เป็นพ้ืนที่ซึ่งเศรษฐกิจเติบโตบนฐานการเกษตรเป็นหลัก 
ประกอบด้วย จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ และ
อุทัยธานี  

(3) กลุ่มพื้นที่ที่ยังมีข้อจ ากัดเชิงกายภาพ เป็นพ้ืนที่ป่าต้นน้ าจึงมีข้อจ ากัดสูงทั้งการใช้ประโยชน์
ที่ดิน และการเข้าถึงบริการภาครัฐ ท าให้มีปัญหาความยากจนสูง ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน พะเยา 
แพร่ และน่าน 

2.2 วัตถุประสงค์  

2.2.1 เพ่ือพลิกฟ้ืนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละภาค รวมทั้งแก้ไขปัญหาส าคัญ
อย่างสอดคล้องกับบริบทเฉพาะของกลุ่มพ้ืนที่ในภาค 

2.2.2 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพให้สามารถแข่งขันได้
ในระดับสากล 

2.2.3 เพ่ือเร่งพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมบริการที่มีศักยภาพเดิมและสร้างฐานอุตสาหกรรม
บริการใหม่ ให้เกิดการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้สู่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง 

2.3 เป้าหมาย 

2.3.1 เกิดเมืองสร้างสรรค์ระดับสากล และรายได้ที่เก่ียวข้องกับเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์เพ่ิมขึ้น  

2.3.2 การลงทุนอุตสาหกรรมฐานชีวภาพเพ่ิมข้ึน และระดับรายได้ของเกษตรกรขยายตัว 

2.3.3 ประชาชนหลุดพ้นความยากจน และมีคุณภาพชีวิตที่ดี  

2.4 ศักยภาพและโอกาส    

2.4.1 ภาคเหนือตอนบนมีศักยภาพจากทุนทางวัฒนธรรมเป็นพ้ืนที่อารยธรรมล้านนาที่มี 
อัตลักษณ์โดดเด่นทั้งด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และงานหัตถศิลป์ที่
ทรงคุณค่า ผ่านการสืบสานสร้างสรรค์ต่อยอดมาอย่างต่อเนื่อง ผสานเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจและสังคมของเมือง
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และขยายสู่ภาคท่องเที่ยว บริการ และผลิตภัณฑ์ต่างๆ โดยเฉพาะในพ้ืนที่ 4 จังหวัด เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน 
และล าปาง  เป็นโอกาสที่จะยกระดับรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการสร้างสรรค์ที่เข้าสู่ตลาดระดับสากล
สอดคล้องกับกระแสเศรษฐกิจใหม่ของโลก 

2.4.2 บรรยากาศของเมืองและภูมิประเทศสวยงามน่าอยู่ ท าเลที่ตั้งเชื่อมโยงทั้ง สปป.ลาว  
เมียนมา และจีนตอนใต้ โดยมีการคมนาคมที่สะดวกทั้งในและต่างประเทศ รวมทั้งผู้คนมีทักษะฝีมือในงาน
หัตถศิลป์ มีการรวมกลุ่มคนและเครือข่ายขับเคลื่อนกิจกรรมสร้างสรรค์หลากหลาย ปัจจุบันเป็นแหล่งพ านัก
สร้างสรรค์งานของศิลปินหลายแขนง มีพ้ืนที่/กิจกรรมรองรับ  

2.4.3 สภาพภูมิประเทศและธรรมชาติอุดมสมบูรณ์เป็นฐานทรัพยากรด้านการท่องเที่ยวที่
หลากหลาย มีเมืองท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับสากล มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอัตลักษณ์ และมีองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของสถาบันการศึกษาจ านวนมาก 

2.4.4 ภาคเหนือตอนล่างมีพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าขนาดใหญ่เป็นแหล่งผลิตทางการเกษตรส าคัญ 
โดยเฉพาะข้าวนาปรัง อ้อย และมันส าปะหลัง มีสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปที่หลากหลาย มีความพร้อมใน
การพัฒนายกระดับการผลิตทั้งระบบเพื่อเชื่อมโยงไปสู่อุตสาหกรรมการเกษตรที่มีมูลค่าเพ่ิมสูง 

2.4.5 ภาคเหนือมีโอกาสเชิงพ้ืนที่จากความพร้อมในการพัฒนาเชื่อมโยงด้านการค้าและบริการ
กับพ้ืนที่เศรษฐกิจภาคกลางและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ สามารถเชื่อมต่อไปยังกลุ่มประเทศใน 
อนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง และเอเชียใต้ โดยมีความพร้อมของโครงข่ายเส้นทางคมนาคมตามแนวเหนือ-ใต้ (North-
South Economic Corridor) และแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) รวมถึงมีแผน
ก่อสร้างโครงการพ้ืนฐานขนาดใหญ่ เช่น รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง การขยายท่าอากาศยาน เป็นต้น ส่งผล
ให้เกิดโอกาสในการขยายเศรษฐกิจด้านการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน บริการการศึกษานานาชาติ ธุรกิจ
บริการสุขภาพและการแพทย์  

2.5 ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย  

2.5.1 เศรษฐกิจภาคเหนือมีขนาดเล็กและขยายตัวช้า โดยมีพ้ืนที่ ๑ ใน ๓ ของประเทศ และ
จ านวนประชากรคิดเป็นสัดส่วน ๑ ใน ๕ ของประเทศ ขณะที่ขนาดเศรษฐกิจคิดเป็นร้อยละ ๗.6 ของประเทศ
เท่านั้น เศรษฐกิจขับเคลื่อนด้วยภาคบริการและภาคเกษตร ซึ่งมีอัตราการขยายตัวต่ า สัดส่วนคนจนของภาค
สูงกว่าระดับประเทศ และประชากรสูงอายุมีสัดส่วนสูงที่สุดในประเทศ ส่งผลต่อการขาดแคลนแรงงานทั้งเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 

2.5.2 ภาคเหนือเป็นมีแหล่งท่องเที่ยวที่เป็นจุดหมายปลายทางระดับสากล มีทุนทางวัฒนธรรม
และทรัพยากรธรรมชาติโดดเด่น แต่แหล่งท่องเที่ยวเดิมทรุดโทรมลงและพ้ืนที่ท่องเที่ยวค่อนข้างกระจุกตัว 
โครงสร้างพื้นฐานของเมืองและการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวยังไม่สมบูรณ์โดยเฉพาะระบบบริการขนส่งสาธารณะ 
มีฐานภูมิปัญญาท้องถิ่นท่ีมีอัตลักษณ์ และมีองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม ของสถาบันการศึกษาจ านวน
มาก แต่ยังไม่สามารถน ามาใช้ประโยชน์เชิงพาณิชย์ได้อย่างคุ้มค่า  

2.5.3 ยังไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับอนุภูมิภาคต่างๆ ได้อย่างสมบูรณ์  
ผู้ประกอบการในพ้ืนที่ส่วนใหญ่ยังไม่มีส่วนร่วมในห่วงโซ่การผลิตและการค้าในอนุภูมิภาค นอกจากนี้ พ้ืนที่เขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาคเหนือ ทั้ง ๒ แห่ง ได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และอ าเภอแม่สาย  
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เชียงแสน เชียงของ ในจังหวัดเชียงราย ปัจจุบันอยู่ระหว่างการพัฒนาพ้ืนที่อุตสาหกรรมและโครงสร้างพ้ืนฐาน
จึงยังไม่สามารถใช้ประโยชน์ได้เต็มที ่

2.5.4 พ้ืนที่ตอนบนมีสภาพเป็นภูเขาสูงและพ้ืนที่ป่าสงวน จึงมีข้อจ ากัดทั้งการเข้าถึงการพัฒนา
และบริการของรัฐ พ้ืนที่ป่าต้นน้ าบางส่วนมีสภาพเสื่อมโทรม  มีปัญหาบุกรุกและใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าผิด
ประเภท และยังคงเผชิญปัญหามลพิษหมอกควันรุนแรง ขณะที่ตอนล่างของภาคพ้ืนที่เกษตรส่วนใหญ่อยู่นอก
เขตชลประทาน การบริหารจัดการน้ าในพื้นท่ีเกษตรยังไม่ทั่วถึง การท าการเกษตรส่วนใหญ่ยังเป็นเกษตรเคมี  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.6 รูปแบบการพัฒนา  

จากศักยภาพและข้อจ ากัดที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ จึงได้พิจารณาก าหนดรูปแบบและแนวทางการ
พัฒนาเศรษฐกิจหลักของกลุ่มพื้นที ่3 กลุ่ม ดังนี้ 

2.6.1 พื้นที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา (LANNA Creative Cluster) ประกอบด้วย  
4 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง พ้ืนที่จังหวัดกลุ่มนี้มีความโดดเด่นของ
อารยธรรมล้านนาที่มีความเชื่อมโยงกันอย่างชัดเจน มีการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟู สืบสานมาอย่างต่อเนื่อง และมีการ
พัฒนาเชื่อมโยงสู่ภาคเศรษฐกิจ ทั้งการท่องเที่ยว บริการและผลิตภัณฑ์ต่อเนื่อง จึงมีศักยภาพสูงสามารถที่จะ
เสริมสร้างทุนทางวัฒนธรรมให้มีความเข้มแข็ง (Asset Building) ควบคู่ไปกับการพัฒนาเศรษฐกิจเชิง
สร้างสรรค์ รวมทั้งเป็นการรักษาพ้ืนที่ศิลปวัฒนธรรมที่มีคุณค่าของชาติได้อย่างยั่งยืน มีแนวทางพัฒนาดังนี้ 

(1) พัฒนาเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ โดยมีแนวทางการพัฒนาส าคัญดังนี้ 

(๑.๑) สร้างสรรค์ต่อยอดหัตถกรรม ภูมิปัญญาท้องถิ่น Creative Crafts ในกลุ่ม
สินค้า Lifestyle  OTOP  ชุมชน-ผลิตภัณฑ์หัตถศิลป์และเซรามิค 

R2

R3a
R3b

SEZ

SEZ
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(๑.๒) ฟ้ืนฟู 4 เมืองเก่า ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และล าปาง พัฒนาแหล่ง
ศิลปวัฒนธรรม เชื่อมกับบริการท่องเที่ยว สร้างให้เกิด Brand “Lanna Heritage” และมุ่งผลักดันให้เป็นเมือง
ท่องเที่ยวที่มีคุณค่าเชิงวัฒนธรรมระดับโลก  

(๑.๓) เชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวกับ Cultural Cities ใน GMS ตอนบน ได้แก่ 
เชียงใหม่ เชียงราย /เชียงแสน เชียงทอง (หลวงพระบาง) เชียงตุง และเชียงรุ้ง (สิบสองปันนา)  

(๑.๔)  ขับเคลื่อน Chiang Mai Smart City และ MICE City โดยพัฒนาด้าน 
Mobility และ Digital Infrastructure  

(๑.๕) สนับสนุนการสร้างธุรกิจ Start Up ธุรกิจ Digital Content ธุรกิจ Digital 
Platform โดยเน้นด้านเกษตร ท่องเที่ยว บริการ และ Art & Design 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมและบริการสนับสนุนบนฐานอัตลักษณ์และนวัตกรรม 

(๒.1) ส่งเสริมและยกระดับธุรกิจบริการสุขภาพ Lanna Wellness Cluster ใน
กลุ่มสปา นวดเพ่ือสุขภาพ และสมุนไพร  

(2.๒)  ผลักดัน Northern Food Valley ในผลิตภัณฑ์ อาทิ สารสกัดจากล าไย 
(Natural Essence Longan) ผลิตภัณฑ์และบริการ ชา กาแฟ แบบบูติค (Boutique Coffee & Tea) 
สมุนไพรอินทรีย์ (Organic Herbs) ผลิตภัณฑ์อาหารสุขภาพ (Functional Food) และเครื่องส าอางสูตร
ธรรมชาติ (Cosmetic) เป็นต้น 

2.6.2 พื้นที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bioeconomy Cluster) ประกอบด้วยจังหวัดในภาคเหนือ
ตอนล่าง 9 จังหวัด ได้แก่ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิจิตร พิษณุโลก ตาก เพชรบูรณ์ สุโขทัย อุตรดิตถ์ และ
อุทัยธานี พ้ืนที่กลุ่มนี้เป็นพ้ืนที่ราบลุ่มแม่น้ าสายหลักของประเทศ มีศักยภาพในการผลิตทางการเกษตร และ
อุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป โดยมีแนวทางพัฒนาหลัก ดังนี้ 

(1) พัฒนาอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตกับอุตสาหกรรมในพ้ืนที่
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ซึ่งจะเป็นแหล่งอุตสาหกรรมฐานชีวภาพของประเทศ โดยมี
นครสวรรค์และก าแพงเพชรเป็นพ้ืนที่หลักของภาคเหนือ มีแนวทางดังนี้ 

(๑.๑) พัฒนาผลิตภัณฑ์กลุ่ม Bio Products โดยเฉพาะ Bio Plastic ในพ้ืนที่
นครสวรรค์จากฐานวัตถุดิบ ข้าว อ้อย และมันส าปะหลัง และพัฒนาผลิตภัณฑ์กลุ่ม Yeast Extract /Beta 
Glucan /Functional Sugar ในก าแพงเพชรจากฐานวัตถุดิบอ้อย 

(๑.๒) เสริมศักยภาพโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ อาทิ เส้นทางตามแนว EWEC (ทาง
หลวงหมายเลข 12 และ 225) และโครงข่ายเชื่องโยงระหว่างจังหวัด แผนงานก่อสร้างทางรถไฟสายแม่สอด-
นครสวรรค์-ชัยภูมิ-ขอนแก่น-มุกดาหาร และสนับสนุนการจัดตั้งอุทยานวิทยาศาสตร์/สถาบันวิจัยที่เก่ียวข้อง 

(2) บริหารจัดการ Cluster การเกษตรของพื้นที่ มีแนวทางดังนี ้

(๒.1) พัฒนายกระดับวัตถุดิบทางการเกษตรไปสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่น ชีวเภสัช
ภัณฑ์ อาหาร อาหารสัตว์ในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ พลาสติกชีวภาพ สารสกัดจากพืช
มูลค่าสูง เอนไซม์หรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย์ เป็นต้น 
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(๒.2)  สนับสนุนการวิจัย พัฒนา และสร้างนวัตกรรม เพ่ือยกระดับการผลิตและการ
จัดการฟาร์มตลอดห่วงโซ่คุณค่า และพัฒนาเชื่อมโยงสู่การพัฒนาอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป และอุตสาหกรรม
อาหาร  

(๒.3) ส่งเสริมการสร้างธุรกิจ Start Up ด้านเกษตรและอุตสาหกรรมฐานชีวภาพ 

2.6.3 พื้นที่เร่งรัดการพัฒนา (Highland Development Cluster) ประกอบด้วยจังหวัดที่
ยังมีข้อจ ากัดเชิงกายภาพสูง 4 จังหวัด ได้แก่ แม่ฮ่องสอน พะเยา แพร่ และน่าน สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่เป็นภูเขา
สูงและเขตป่าสงวน จ าเป็นต้องเร่งรัดการพัฒนาเพ่ือแก้ไขปัญหาความยากจนและยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน โดยมีแนวทางดังนี ้

(1) ปลดล็อคข้อจ ากัดส าคัญของพ้ืนที่ 

(๑.๑) ปลดล๊อคการใช้ประโยชน์พ้ืนที่ป่าไม้ และสร้างความมั่นคงในที่ดินท ากินตาม
โครงการจัดที่ดินท ากินให้ชุมชน (คทช.) ให้ทั่วถึง และเร่งรัดการพิจารณาอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์ในพ้ืนที่ป่าไม้
ตามความจ าเป็นเร่งด่วนของจังหวัด 

(๑.๒) พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน ทั้งเส้นทางคมนาคมให้ประชาชน
สามารถเดินทางสัญจรได้ตลอดปี พัฒนาแหล่งน้ าเพ่ือการเกษตร และน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค รวมทั้งพัฒนา
ระบบไฟฟ้าและระบบ ICT ให้ทั่วถึงอย่างมีคุณภาพ และเหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่ 

(2) ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างงานสร้างรายได้ 

(๒.1)  พัฒนาและขยายการให้บริการภาครัฐด้านสาธารณสุขและการศึกษา 
สนับสนุนการบริการผ่านระบบสื่อสารทางไกล ICT อย่างมีคุณภาพ เพ่ือลดข้อจ ากัดในการเข้าถึงบริการทาง
การศึกษาและสาธารณสุข 

(๒.2)  เพ่ิมทางเลือกในการประกอบอาชีพ และสนับสนุนการปรับระบบเกษตรตาม
แนวทางวนเกษตร และเกษตรผสมผสาน สร้างความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก และเสริมสร้างผู้น าชุมชน/
วิสาหกิจชุมชน 

(๒.3)  สร้างรายได้จากการท่องเที่ยว โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่ เส้นทาง/
กิจกรรมท่องเที่ยว และชุมชนท่องเที่ยวที่เน้นการจัดการโดยชุมชน (Community-based Tourism : CBT) 
อาทิ ศูนย์กล้วยไม้แห่งชาติ ในจังหวัดแม่ฮ่องงสอน และ Green Peafowl Route ในจังหวัดพะเยา เป็นต้น 

(๓) ขับเคลื่อนการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาในพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

(๓.1) เร่งรัดการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการตาม “แม่ฮ่องสอนโมเดล”เพ่ือสร้าง
อาชีพ รายได้ และพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน  

(๓.2) พิจารณาขยายผล “น่าน Sand Box” ซึ่งเป็นโครงการของรัฐบาลร่วมกับ
ภาคีเอกชนประชาชนเพ่ือค้นหาวิธีการท างานหรือแก้ไขปัญหาเชิงพ้ืนที่แบบใหม่ โดยใช้ประเด็นป่าต้นน้ า
จังหวัดน่านเป็นกรณีศึกษา 
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3. แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ 
3.1 พื้นที่เป้าหมาย ครอบคลุมพ้ืนที่เศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา 4 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน 

ประกอบด้วย เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน ล าปาง ซึ่งเป็นฐานเศรษฐกิจสร้างสรรคส์ าคัญของประเทศ  

3.2 ศักยภาพและโอกาส 

3.2.1 พ้ืนที่เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน และล าปาง เป็นพ้ืนที่อารยธรรมล้านนาที่มีอัตตลักษณ์ 
โดดเด่นทั้งด้านประวัติศาสตร์ สถาปัตยกรรม ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และงานหัตถศิลป์ที่ทรงคุณค่า ผ่าน
การสืบสานสร้างสรรค์ต่อยอดมาอย่างต่อเนื่อง ผสานเป็นกิจกรรมเศรษฐกิจและสังคมของเมืองและขยายสู่ภาค
ท่องเที่ยว บริการ และผลิตภัณฑ์ต่างๆ มีกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ 7 สาขา (จากทั้งหมด 12 สาขาของ
ประเทศ) ได้แก่ งานฝีมือและหัตถกรรม ทัศนศิลป์ ดนตรี การออกแบบ แฟชั่น สถาปัตยกรรม และซอฟต์แวร์ 
เป็นโอกาสที่จะยกระดับรายได้จากผลิตภัณฑ์และบริการสร้างสรรค์ที่เข้าสู่ตลาดระดับสากลสอดคล้องกับ
กระแสเศรษฐกิจใหมข่องโลก 

3.2.2 ทั้ง 4 จังหวัดดังกล่าวมีความเชื่อมโยงของประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม ควบคู่ไปกับมี
จุดเด่นเฉพาะตัวซึ่งจะสามารถดึงดูดความสนใจของผู้คนได้ตามกลุ่มเป้าหมาย โดยเชียงใหม่เป็นเมืองเศรษฐกิจ
หลักมีแหล่งสร้างสรรค์งานศิลป์แนวร่วมสมัย Contemporary Art  ล าพูนมีชื่อเสียงด้านงานหัตกรรมสิ่งทอ 
และงานไม้แกะสลัก ล าปางเป็นแหล่งผลิตงานเซรามิกที่มีอัตลักษณ์ มีการพัฒนาคุณภาพและรูปแบบ
ผลิตภัณฑ์ เชียงรายเป็นเมืองเศรษฐกิจชายแดนเป็นแหล่งสร้างสรรค์งานของกลุ่มศิลปินที่มีชื่อเสียง และมี
ผลิตภัณฑ์แนว Folk Art และกลุ่มชาติพันธุ์ 

3.2.3 บรรยากาศของเมืองและภูมิประเทศสวยงามน่าอยู่ มีการคมนาคมที่สะดวกทั้งในและ
ต่างประเทศ รวมทั้งผู้คนมีทักษะฝีมือในงานหัตถศิลป์ มีการรวมกลุ่มคนและเครือข่ายขับเคลื่อนกิจกรรม
สร้างสรรค์หลากหลาย ปัจจุบันเป็นแหล่งพ านักสร้างสรรค์งานของศิลปินหลายแขนง มีพ้ืนที่/กิจกรรมรองรับ 
โดยเชียงใหม่เป็นเครือข่าย UNESCO Creative City: Craft and Folk Art และเป็นเมืองยอดนิยมของกลุ่ม 
Digital Nomads 

3.2.4 ท าเลที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงสู่ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงตอนบนได้สะดวกทั้งทาง
อากาศผ่านท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่และเชียงราย ทางบกผ่านด่านชายแดนในภาคเหนือตอนบนที่มี
เส้นทางเชื่อมสู่เมืองวัฒนธรรมของประเทศเพ่ือนบ้าน ได้แก่  (1) ด่านแม่สาย – เมืองเชียงตุง เมียนม่า (2) 
ด่านเชียงของ – เมืองเชียงรุ้ง จีนตอนใต้ (3) ด่านบ้านฮวก – เมืองหลวงพระบาง สปป.ลาว (4) ด่านห้วยโก๋น 
– เมืองหลวงพระบาง (5) จุดผ่านแดนห้วยต้นนุ่น – เมืองตองยี และเมืองมัณฑเลย์ เมียนม่า และยังสามารถ
เดินเรือผ่านแม่น้ าโขง จากด่านเชียงแสน – เมืองในจีนตอนใต้ จึงเป็นโอกาสที่จะขยายเศรษฐกิจบนฐาน
วัฒนธรรมสร้างสรรค์กับประเทศเพ่ือนบ้าน โดยเขตเศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนาจะมีบทบาทเป็นเมือง
ศูนย์กลางของกิจกรรมทางเศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์ Creative Events Hub ของ GMS ตอนบน ซึ่งจะสามารถ
ขยายเชื่อมไปสู่เมืองสร้างสรรค์อ่ืนๆ ในกลุ่มประเทศอาเซียน และนานาชาติ 
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3.3 รูปแบบและแนวทางการพัฒนา “พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ” 

พัฒนาเป็นพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern Economic Corridor : NEC - 
Creative LANNA) ครอบคลุม 4 จังหวัดในภาคเหนือตอนบน ประกอบด้วย เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน 
ล าปาง ให้เป็นพื้นที่เศรษฐกิจเชิงสร้างสรรค์หลักของประเทศ โดยมีแนวทางการพัฒนาส าคัญดังนี้ 

3.3.1 สร้าง Creative Ecosystem  

(๑) เสริมศักยภาพของพ้ืนที่เมืองสร้างสรรค์ทั้งเชิงกายภาพและโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ 
โดยเฉพาะระบบสัญญาณสื่อสารความเร็วสูง (เช่น ระบบ 5G เพ่ิมจุดปล่อยสัญญาณ WIFI) ภูมิทัศน์และ
สถาปัตยกรรมของเมือง (Creative City Landscape) ระบบขนส่งมวลชนที่เหมาะสมกับเมืองและเชื่อมโยง
ระหว่างเมือง และการสร้างพ้ืนที่สร้างสรรค์ เป็นต้น 

(๒) สนับสนุนปัจจัยที่เอ้ือต่อการลงทุนของภาคเอกชน อาทิ สิทธิประโยชน์พิเศษเฉพาะ
พ้ืนที่ส าหรับกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ 

(๓) ยกระดับกลุ่มอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ที่สามารถพัฒนาต่อยอดจากฐานเดิมที่มี
ศักยภาพ 7 กลุ่ม ได้แก่ งานฝีมือและหัตถกรรม ทัศนศิลป์ การออกแบบ แฟชั่น สถาปัตยกรรม ดนตรี และ
ซอฟต์แวร์ โดยพัฒนาทั้งระบบตั้งแต่การวิจัยพัฒนาผลิตภัณฑ์สร้างสรรค์ การตลาดรูปแบบใหม่ แหล่ง
สร้างสรรค์/แสดงผลงาน และการพัฒนาผู้ประกอบการและช่างฝีมือ เป็นต้น ซึ่งเน้นการท างานอย่างมีส่วนร่วม
ระหว่างภาครัฐ เอกชน และสถาบันการศึกษา 

(๔) ขับเคลื่อน Chiang Mai Smart City และ MICE City โดยพัฒนาด้าน Mobility 
และ Digital Infrastructure 

(๕) สนับสนุนการสร้างธุรกิจ Start Up ธุรกิจ Digital Content ธุรกิจ Digital Platform 
ธุรกิจ Design ที่ต่อเนื่องกับอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของพ้ืนที่ 
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3.3.2 สร้าง Brand “Lanna Heritage” ฟ้ืนฟู 4 เมืองเก่า ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย ล าพูน 
และล าปาง พัฒนาแหล่งศิลปวัฒนธรรม เชื่อมกับบริการท่องเที่ยว และผลักดันให้เป็นเมืองท่องเที่ยวที่มีคุณค่า
เชิงวัฒนธรรมระดับโลก  

3.3.3 เชื่อมโยงการท่องเที่ยวและกิจกรรมสร้างสรรค์กับเมืองวัฒนธรรมหลักในอนุภูมิภาคลุ่ม
แม่น้ าโขงตอนบน (GMS) ได้แก่ เชียงใหม่ เชียงราย/เชียงแสน เชียงทอง (หลวงพระบาง) เชียงตุง และเชียงรุ้ง 
(สิบสองปันนา) รวมไปถึงเมืองวัฒนธรรมในเอเชียใต้ และขยายสู่เมืองสร้างสรรค์ในอาเซียนและนานาชาติ 

3.4 ภาพอนาคต 

“พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ - เศรษฐกิจสร้างสรรค์ล้านนา” (Northern 
Economic Corridor : NEC - Creative LANNA) จะเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมของ Creative Ecosystem 
ซึ่งเอ้ือต่อการสร้างสรรค์งาน และธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ สามารถดึงดูดผู้คน/นักธุรกิจเข้ามาร่วมกิจกรรมขยาย
เศรษฐกิจในพ้ืนที่ และพัฒนาผลิตภัณฑ์เป้าหมายทุกระดับต่อยอดเป็นงานสร้างสรรค์เข้าสู่ตลาดสากล ในเชิง
กายภาพจะเป็นเมืองสร้างสรรค์ที่มีสภาพแวดล้อมที่ดีสวยงามทันสมัยน่าอยู่  และยังคงไว้ซึ่งอัตลักษณ์พ้ืนถิ่น
ล้านนา มีระบบโครงข่ายโทรคมนาคมที่มีประสิทธิภาพสูง เกิดพ้ืนที่สร้างสรรค์ Creative Space กระจายทั้ง  
4 เมือง มีบรรยากาศของเมืองสร้างสรรค์ผ่านเทศกาลประจ าเมืองและกิจกรรมที่หลากหลาย ก่อให้เกิดการ
ยกระดับกระจายรายได้ในวงกว้าง  

3.5 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

3.5.1 เกิดกลุ่มเมืองสร้างสรรค์ระดับสากล ควบคู่ไปกับการอนุรักษ์ศิลปวัฒนธรรมที่มีชื่อเสียง
ระดับโลก จากการพัฒนาพ้ืนที่สร้างสรรค์ เพ่ิมศักยภาพของผลิตภัณฑ์-บริการเชิงสร้างสรรค์ และอนุรักษ์
ศิลปวัฒนธรรมในเขตเมืองเก่า เชื่อมโยงการท่องเที่ยว สร้างรายได้อย่างยั่งยืน สินค้าและบริการมีมูลค่าเพ่ิม
สูงขึ้นภายใต้ Brand “Creative LANNA” / “LANNA Heritage” และกระจายรายได้สู่ประชาชนในพื้นท่ี 

3.5.2 ประชาชนมีรายได้เพ่ิมขึ้น มีโอกาสในการสร้างงานสร้างอาชีพในถิ่นฐานของตนเองได้
อย่างหลากหลาย  

3.5.3 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนจากสภาพแวดล้อมเมืองที่ดี สวยงาม ทันสมัย และคงมี 
บรรยากาศอัตลักษณ์ท้องถิ่น 

 

 

--------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก 1 

ข้อเสนอแผนงานโครงการและมาตรการส าคัญ (เบื้องต้น) 
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (NEC – LANNA Creative) 

1. แผนงานพัฒนาปัจจัยพ้ืนฐานสนับสนุนเมืองและอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

(1) โครงการพัฒนาโครงข่ายสื่อสารศักยภาพสูง เช่น โครงข่าย 5G และจุดปล่อย WIFI ในเขต
เทศบาลนครเชียงใหม่ เทศบาลเมืองล าพูน เทศบาลนครล าปาง และเทศบาลนครเชียงราย 

(2) โครงการจัดการระบบสายไฟฟ้าและสายสื่อสารลงใต้ดิน บริเวณถนนสายหลักในเขตเมืองเก่า
เชียงใหม่ และถนนนิมมานเหมินทร์ และบริเวณถนนสายหลักเมืองเก่าล าพูน (เป็นโครงการ
ตามมติ ครม.นอกสถานที่ ณ จังหวัดล าปาง 15 ม.ค.62) 

(3) โครงการพัฒนาจัดระบบโดยสารสาธารณะประจ าเมืองและเชื่อมโยงเมืองเชียงใหม่-ล าพูน 
โดยพิจารณารูปแบบที่เหมาะสมกับบรรยากาศเมืองสร้างสรรค์ เช่น Tram 

(4) มาตรการส่งเสริมการลงทุนเฉพาะเขต เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี การพ านัก/ท างาน 
ส าหรับกลุ่มธุรกิจสร้างสรรค์ เช่น งานออกแบบ/พิพิธภัณฑ์ /Studio / Art Space/ Lab/ 
Digital 

2. แผนงานพัฒนาเมืองสร้างสรรค์  

(1) โครงการปรับปรุงพ้ืนที่และภูมิทัศน์เมือง เช่น บาทวิถี ป้ายสัญลักษณ์ เส้นทางเดิน/จักรยาน 
ปรับปรุงสถานีรถไฟ/ขนส่ง/สนามบิน ทั้งอาคารและร้านค้าของที่ระลึก โดยใช้รูปแบบและ
วัสดุจากอุตสาหกรรมสร้างสรรค์ของเมือง  

(2) โครงการจัดท า Landmark ศิลปะของเมือง 4 เมือง 

(3) โครงการพัฒนาพ้ืนที่สร้างสรรค์สาธารณะ 

(4) โครงการจัดท าแผนที่ย่านสร้างสรรค์ 4 เมือง  

(5) โครงการจัดเทศกาลงานสร้างสรรค์ ดนตรี ศิลปะ ประจ าเมือง 

(6) โครงการสร้าง Brand LANNA Creative City 

(7) โครงการเชื่อมโยงกิจกรรมและเส้นทางท่องเที่ยวเมืองสร้างสรรค์ล้านนา และเมืองที่เกี่ยวข้อง
ในอนุภูมิภาค GMS และเอเชียใต้ 

3. แผนงานพัฒนาอุตสาหกรรมสร้างสรรค์  

(1) โครงการพัฒนาแหล่งบ่มเพาะธุรกิจสร้างสรรค์  

(2)  โครงการพัฒนา Incubating Backyard Innovation และ Designer Residency 

(3) โครงการสนับสนุนงานออกแบบสินค้าที่ระลึก และ Story-telling ของสินค้าชุมชน 

(4) โครงการส่งเสริมการตลาดทั้ง Online-Offline โดยการจัดตั้ง LANNA Antenna Shops ใน
เมืองส าคัญ เช่น กรุงเทพฯ ภูเก็ต ชลบุรี และเมืองในต่างประเทศ เช่น เมืองเซินเจิน ใน
ประเทศจีน ควบคู่กับ Online T-mall Shop  

------------------------------------------------ 
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ภาคผนวก 2 

สถานการณ์การพัฒนาภาคเหนือและกลุ่มพื้นที่เศรษฐกิจ 

1. สภาพทางกายภาพ 

ภาคเหนือเป็นพื้นที่ป่าต้นน้ าส าคัญของประเทศ ท าเลที่ตั้งสามารถเชื่อมโยงเศรษฐกิจกับประเทศ
เพื่อนบ้าน ต่อไปยังจีนตอนใต้ และกลุ่มประเทศเอเชียใต้ มีพ้ืนที่รวม ๑๐๖.๐๓ ล้านไร่  คิดเป็นร้อยละ ๓๓ 
ของพ้ืนที่ประเทศ ลักษณะภูมิประเทศของพื้นที่ตอนบนเป็นภูเขาสูงและที่ราบเชิงเขา เป็นพ้ืนที่ป่าไม้ และ
แหล่งต้นน้ า พื้นที่ตอนล่างมีแนวภูเขาสูงทางทิศตะวันตก และทิศตะวันออก ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มน้ าของ
แม่น้ าปิง วัง ยม น่าน สะแกกรัง และป่าสัก จึงเป็นพ้ืนที่ท าการเกษตรขนาดใหญ่ มีอาณาเขตติดต่อกับ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว ด้านตะวันออกและด้านเหนือ โดยมีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน 
และด้านตะวันตกติดต่อกับสหภาพเมียนมา มีความพร้อมของโครงสร้างพ้ืนฐานรองรับการเชื่อมโยงขยาย
การค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว กับประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง และเอเซียใต ้

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 เศรษฐกิจของภาคเหนือมีขนาดเล็กที่สุดของประเทศและเติบโตค่อนข้างช้า โดยมูลค่า
ผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ าปี ๒๕60 เท่ากับ ๑,๑82,872 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๗.7 ของผลิตภัณฑ์
มวลรวมประเทศ ซึ่งมีสัดส่วนเล็กลงเมื่อเทียบกับปี ๒๕๕6 ที่มีสัดส่วนร้อยละ ๘.7 ของประเทศ แม้ว่าใน
ภาพรวมเศรษฐกิจภาคเหนือเติบโตต่อเนื่องโดยในปี ๒๕60 ขยายตัวร้อยละ 3.8 จากปีก่อนหน้า แต่ยังต่ ากว่า
ระดับเฉลี่ยของประเทศ ที่ขยายตัวร้อยละ 4.0 ส่งผลให้ภาคเหนือมีสัดส่วนต่อเศรษฐกิจของประเทศเล็กลง 
โดยพ้ืนที่เศรษฐกิจค่อนข้างกระจุกตัว จังหวัดที่มีขนาดเศรษฐกิจใหญ่ที่สุดของภาค คือ จังหวัดเชียงใหม่ 
ก าแพงเพชร นครสวรรค์ และเชียงราย ซึ่งมีสัดส่วนรวมกันเกือบร้อยละ 50 ของภาค ขณะที่แม่ฮ่องสอนมี
ขนาดเศรษฐกิจเล็กท่ีสุดเพียงร้อยละ ๑.๑  

2.2  รายได้เฉลี่ยต่อประชากรต่ ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ ในปี ๒๕60 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัว
ประชากรของภาคเหนือ (GRP Per capita) เท่ากับ 103,760 บาทต่อคนต่อปี ยังห่างจากระดับประเทศ
เกือบ ๑ เท่า จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงสุด ๓ อันดับแรก ได้แก่ จังหวัดล าพูน (๑91,568 บาท) 
ก าแพงเพชร (๑42,660 บาท) และเชียงใหม่ (๑๓5,991 บาท) เนื่องจากเป็นแหล่งอุตสาหกรรมและพ้ืนที่
เศรษฐกิจหลักของภาค ขณะที่จังหวัดน่าน (71,121 บาท) แพร่ (67,057 บาท) และแม่ฮ่องสอน (๖5,448 
บาท) มีรายได้เฉลี่ยต่อประชากรต่ าที่สุดในภาค 

ตารางท่ี 1 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเหนือและอัตราการขยายตัว 

พ้ืนที่ 
มูลค่าผลิตภัณฑภ์าค ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 เฉลี่ย ปี 56 -60   ปี 60  
ภาคเหนือ  1,123,905 1,112,844 1,099,323 1,137,351 1,182,872 0.3 3.8 

กลุ่มพื้นท่ีภาคเหนือ 
ตอนบน (4 จังหวัด) 408,430 433,299 437,639 463,100 482,212 1.7 4.8 

กลุ่มพื้นท่ีภาคเหนือ 
ตอนล่าง (9 จงัหวัด) 620,693 584,296 561,416 569,909 591,956 -0.9 2.9 

กลุ่มพื้นท่ีสูง 
 (4 จังหวัด) 94,782 95,249 100,268 104,342 108,704 1.5 4.0 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 
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ตารางท่ี 2 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร  
หน่วย : บาท/คน/ป ี

รายการ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 

มูลค่าผลิตภัณฑภ์าคต่อหัว 97,253 96,593 95,735 99,391 103,760 

กลุม่พื้นที่ภาคเหนอืตอนบน 101,120 107,554 108,935 115,652 120,872 

กลุม่พื้นที่ภาคเหนอืตอนลา่ง 99,764 103,045 97,329 93,854 95,610 

กลุม่พื้นที่ท่ียังมีข้อจ ากัดเชิงกายภาพ 61,447 63,442 63,968 67,580 70,592 

ที่มา: : ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 

2.3  โครงสร้างเศรษฐกิจขับเคลื่อนโดยภาคบริการและภาคเกษตร ในปี ๒๕60 ภาคบริการมี
สัดส่วนถึงร้อยละ ๕7.1 ส่วนใหญ่เป็นการค้าส่งค้าปลีก การศึกษา และบริการภาครัฐ ส าหรับโรงแรมและ
ภัตตาคารมีแนวโน้มขยายตัวสูงสอดคล้องกับการเติบโตของการท่องเที่ยว ภาคเกษตร มีสัดส่วนร้อยละ ๒๔.8 
ของผลิตภัณฑ์ภาค ซึ่งเป็นการผลิตพืชเกือบทั้งหมด พ้ืนที่เกษตรร้อยละ 67.5 อยู่ในภาคเหนือตอนล่าง ส่วน
ภาคอุตสาหกรรมมีบทบาทน้อย เพียงร้อยละ ๑8.1 ซึ่งส่วนใหญ่กว่าร้อยละ ๖5.5 เป็นอุตสาหกรรมอาหาร
และเครื่องดื่ม 

ตารางท่ี 3 โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเหนือ 

รายการ มูลค่าผลิตภัณฑ์ (ล้านบาท) สัดส่วนต่อ GRP (ร้อยละ) 

2556 2557 2558 2559 2560 ปี 56 ปี 60 

ภาคเกษตรกรรม 371,315 346,048 304,621 278,489 293,158 33.04 24.8 

ภาคอุตสาหกรรม 199,953 203,481 194,671 219,393 213,931 17.79 18.1 

ภาคบริการ 552,637 563,316 600,032 639,469 675,782 49.17 57.1 

ที่มา : ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 

ตารางท่ี 4 สัดส่วนโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรของภาคเหนือ 
หน่วย : ร้อยละ 

กลุ่มพื้นที ่ 2556 2557 2558 2559 2560 

ภาคเหนือตอนบน 35.6 38.7 33.4 32.6 32.7 

ภาคเหนือตอนล่าง 80.6 68.8 60.2 52.7 57.3 

ที่มีข้อจ ากดัเชิงกายภาพ 10.5 10.6 10.3 9.7 9.9 

ที่มา : ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 

2.4  ด่านชายแดนภาคเหนือเป็นประตูการค้ากับประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งเมียนมา และ สปป.ลาว 
และสามารถเชื่อมโยงการค้ากับประเทศจีนตอนใต้  การค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง ปี ๒๕๖1 การค้า
ผ่านด่านศุลกากร (การค้าชายแดนและผ่านแดน) มีมูลค่ารวม  ๑61,238.80 ล้านบาท ส่วนใหญ่เป็นการ
ส่งออกจึงได้ดุลการค้าสูงมาโดยตลอด ในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕๖1 มูลค่าการค้าชายแดนภาคเหนือขยายตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๑3.0 ต่อปี ตามการค้ากับประเทศเมียนมา อย่างไรก็ตาม ภาคเหนือเป็นเพียงทางผ่านของสินค้าออกสู่
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ประเทศเพ่ือนบ้านและจีนตอนใต้เท่านั้น โดยสินค้าส่วนใหญ่มาจากส่วนกลาง ด่านชายแดนหลัก ได้แก่ ด่าน
แม่สอด จังหวัดตาก และด่านในจังหวัดเชียงราย ส าหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนในภาคเหนือ มี ๒ แห่ง 
ได้แก่ อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก และอ าเภอแม่สาย เชียงแสน เชียงของ ในจังหวัดเชียงราย ปัจจุบันอยู่
ระหว่างการพัฒนาพื้นที่อุตสาหกรรมและโครงสร้างพื้นฐาน   

2.5  การท่องเที่ยวของภาคเหนือโดดเด่นด้านวัฒนธรรมและธรรมชาติ โดยมีจุดแข็งอยู่ที่ 
อัตลักษณ์วัฒนธรรมล้านนา สภาพภูมิประเทศซึ่งเป็นภูเขาสูง ทัศนียภาพสวยงาม อากาศเย็นสบาย และ  
มีความหลากหลายของวิถีชีวิติกลุ่มชาติพันธุ์ รายได้จากการท่องเที่ยวภาคเหนือขยายตัวต่อเนื่อง ในปี ๒๕๖
1 มีนักท่องเที่ยวจ านวน ๓5.1๒ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๑.6 ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ และมี
รายได้จากการท่องเที่ยว ๑90,557.96 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 6.9 ของรายได้ท่องเที่ยวทั้งประเทศ โดย
รายได้จากการท่องเที่ยวยังคงกระจุกตัวในเมืองท่องเที่ยวหลัก คือเชียงใหม่ ร้อยละ ๕๖.7 เชียงราย ร้อยละ 
๑5.0 พิษณุโลก ร้อยละ ๔.4 และเพชรบูรณ์ ร้อยละ ๔.๐ อย่างไรก็ตาม พบว่า เมืองท่องเที่ยวรอง เช่น น่าน 
พิจิตร ล าพูน อุทัยธานี อุตรดิตถ์ นครสวรรค์ ก าแพงเพชร พะเยา ล าปาง มีการขยายตัวของรายได้การ
ท่องเที่ยวในอัตราที่สูง 

ตารางท่ี 5 รายได้จากนักท่องเที่ยวในภาคเหนือ 
หน่วย : พันล้านบาท 

กลุ่มพื้นที ่ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 สัดส่วนต่อทั้งภาค  
ปี 2560 (ร้อยละ) 

ภาคเหนือ 114.22 130.92 147.85 158.77 175.47 100.0 

ภาคเหนือตอนบน 82.70 97.84 109.56 118.24 130.37 74.3 

ภาคเหนือตอนล่าง 24.49 25.76 30.03 31.83 35.09 20.0 

ที่มีข้อจ ากดัเชิงกายภาพ 7.03 7.32 8.25 8.70 10.00 5.7 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของการท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย  

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.1 โครงข่ายคมนาคม เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อน
บ้าน สปป.ลาว เมียนมา และสามารถเชื่อมโยงไปยังจีนตอนใต้ 

(1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) เริ่มต้นที่กรุงเทพมหานคร สิ้นสุดที่
ด่านพรมแดนแม่สาย อ.แม่สาย จังหวัดเชียงราย เชื่อมโยงกับประเทศเมียนมาท่ี ท่าข้ีเหล็ก เป็นระยะทางทั้งสิ้น 
๙๙๔.๗๕ กิโลเมตร และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑๑ (สายอินทร์บุรี–เชียงใหม่) เป็นทางหลวงแผ่นดินสาย
หลักแนวเหนือ–ใต้ เชื่อมการคมนาคมระหว่างจังหวัดในภาคกลางกับจังหวัดในภาคเหนือระยะทาง ๕๔๕.๗๘ 
กิโลเมตร 

(2) เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้  (North-South Economic Corridor : 
NSEC) หรือเส้นทาง R๓A เชื่อมโยงระหว่างคุนหมิง จีนตอนใต้ มายังเมืองห้วยทราย แขวงบ่อแก้ว สปป.ลาว 
เข้าสู่ประเทศไทยผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ ๔ (เชียงของ-ห้วยทราย) ที่ อ.เชียงของ จ.เชียงราย 
ผ่านทางหลวงหมายเลข ๑ เชื่อมลงสู่ภาคกลางและภาคใต้ เชื่อมไปถึงมาเลเซียและสิงคโปร์ 

(3) เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor 
: EWEC) หรือเส้นทาง R๒ เชื่อมโยง ๔ ประเทศ ได้แก่ เมียนมา ไทย ลาว และเวียดนาม โดยเชื่อมโยงจาก
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เมียนมา ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-เมียนมา แห่งที่ ๑ สู่อ าเภอแม่สอด จังหวัดตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ์ เข้าสู่
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามแนวเส้นทางทางหลวงหมายเลข 12 ซึ่งจะพัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว 
(Tourism Corridor) และเส้นทางทางหลวงหมายเลข 225 ซึ่งเป็นเส้นทางการขนส่ง (Logistic Corridor)  
เชื่อมสู่ สปป.ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพแห่งที่ ๒ (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) โดยเป็นเส้นทางเชื่อมโยงการค้า
การลงทุนภายใต้กรอบความร่วมมือกลุ่มประเทศอนุภูมิภาคลุ่มน้ าโขง (GMS) BIMSTEC และ AEC 

3.2 รถไฟ มีเส้นทางรถไฟกรุงเทพฯ - เชียงใหม่ สามารถเชื่อมโยงสู่ทางรถไฟสายตะวันออก 
เฉียงเหนือท่ีสถานีรถไฟชุมทางบ้านภาชี จังหวัดพระนครศรีอยุธยา และมีโครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่สายเด่น
ชัย – เชียงของ   

3.3 สนามบิน มี ๑๒ แห่ง เป็นสนามบินนานาชาติ ๒ แห่ง คือ ท่าอากาศยานนานาชาติเชียงใหม่ 
และท่าอากาศยานนานาชาติแม่ฟ้าหลวง จังหวัดเชียงราย และสนามบินในประเทศ ๑๐ แห่ง ได้แก่ ล าปาง 
แม่ฮ่องสอน น่าน พิษณุโลก สุโขทัย แพร่ แม่สอด ตาก เพชรบูรณ์ และปาย 

3.4 บริการสาธารณูปโภค 

(1) ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่งของประเทศและมีโรงงานและเขื่อนผลิต
กระแสไฟฟ้าที่ส าคัญ ได้แก่ โรงไฟฟ้าแม่เมาะ (ล าปาง) โรงไฟฟ้าลานกระบือ (ก าแพงเพชร) เขื่อนสิริกิติ์ 
(อุตรดิตถ์) เขื่อนภูมิพล (ตาก) และเข่ือนแมงัดสมบูรณชล (เชียงใหม่) 

(2) ประปา มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเมือง ในพ้ืนที่ความรับผิดชอบของ
ส านักงานประปาเขต ๙ (เชียงใหม่) และ ส านักงานประปาเขต ๑๐ (นครสวรรค์) นอกจากนี้ มีระบบประปา
ของ อปท. และประปาหมู่บ้าน 

3.5 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการในภาค ได้แก่ รถไฟ
ทางคู่ ช่วงปากน้ าโพ - เด่นชัย ช่วงเด่นชัย - เชียงใหม่ และ ช่วงเด่นชัย – เชียงราย – เชียงของ รวมถึงรถไฟ
ความเร็วสูง กรุงเทพ – เชียงใหม่ และสนามบินนานาชาติเชียงใหม่แห่งที่ ๒ ซ่ึงอยู่ระหว่างเสนอโครงการ 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 อัตราการเพิ่มประชากรของภาคต่ ากว่าระดับประเทศ ปี ๒๕๖๐ มีจ านวนประชากร ๑๒.๑๐ 
ล้านคนหรือร้อยละ ๑๘.๓ ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๑๑.๘๐ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๖๐ โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๔ ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๐.๕ 
โดยจังหวัดเชียงใหม่ มีประชากรมากที่สุด ๑.๗๕ ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดเชียงราย มีประชากร ๑.๒๙ 
ล้านคน และจังหวัดนครสวรรค์ มีประชากร ๑.๐๗ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑๔.๔  ๑๐.๖  และ ๘.๘ ของ
ประชากรภาค ตามล าดับ 

4.2 สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น สูงกว่าระดับประเทศ โครงสร้างประชากรมีแนวโน้ม 
การเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัยมากขึ้น เป็นผลจากความส าเร็จของการวางแผนครอบครัวและการพัฒนาด้าน
สาธารณสุข โดยในปี ๒๕๕๕ มีสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ ๑๖.๘ เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ ๑๗.๗ ในปี ๒๕๖๐ ซึ่ง
สูงกว่าร้อยละ ๑๖.๙ ของสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ จึงท าให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแล
ผู้สูงอายุมากข้ึน จากประชากรวัยแรงงาน ๓.๘ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕๕ เป็นประชากรวัยแรงงาน 
๒.๘ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕๙ 

4.3 ประชากรเมืองโดยรวมเพิ่มขึ้น ปี ๒๕๕๕ มีประชากรเมืองจ านวน ๓.๑๓ ล้านคน หรือร้อยละ 
๒๖.๕ ของประชากรทั้งภาค เพิ่มขึ้นเป็น ๓.๒9 ล้านคน หรือร้อยละ ๒๗.2 ของประชากรทั้งภาค ในปี ๒๕60 
โดยจังหวัดตากมีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองมากที่สุด ร้อยละ 26.2 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงราย 
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และพิษณุโลก มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองร้อยละ 20.5 และ ๑๔.1 ตามล าดับ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นเมือง
ศูนย์กลางความเจริญของภาคทั้งด้านเศรษฐกิจ การศึกษา และเป็นที่ตั้งของเขตเศรษฐกิจพิเศษ จึงท าให้ประชากร
อพยพเข้าไปท างานและอยู่อาศัยเป็นจ านวนมาก 

4.4 แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ และมีแนวโน้มจบการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ปี ๒๕๖๐  
มีผู้มีงานท า ๖.๒๒ ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคบริการ ร้อยละ ๔๖.๘ ของผู้มีงานท าของภาค จ านวนแรงงานที่มี
ความรู้ระดับประถมลดลง จากร้อยละ ๕๑.๕ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๔๗.๕ ในปี ๒๕๖๐ มีความรู้ระดับมัธยม
ต้น ลดลงจากร้อยละ ๑๔.๕ เป็นร้อยละ ๑๔.๑ ขณะที่ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๙.๙ เป็นร้อยละ 
๑๑.๗ ระดับอาชีวะเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๒.๗ เป็นร้อยละ ๒.๙ และระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๘.๗ เป็น
ร้อยละ ๑๒.๒ เห็นได้ว่าคุณภาพแรงงานดีขึ้น 

4.5 สัดส่วนคนจนลดลงมาก แต่ยังคงสูงกว่าระดับประเทศ การกระจายรายได้มีแนวโน้มดีขึ้น 
สัดส่วนคนจนของภาคลดลงจากร้อยละ ๑๗.๔ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๙.๘ ในปี ๒๕๖๐ สูงกว่าสัดส่วนคนจน
ของประเทศท่ีมีอัตราร้อยละ ๘.๙ โดยจังหวัดแม่ฮ่องสอน มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ร้อยละ ๓๓.๓ รองลงมา ได้แก่ 
จังหวัดตาก ร้อยละ ๒๗.๒ และจังหวัดน่าน ร้อยละ ๑๗.๙ ส่วนการกระจายรายได้ของภาคมีแนวโน้มดีขึ้น โดย
สัมประสิทธิ์การกระจายรายได้ปรับจาก ๐.๔๔ ในปี ๒๕๕๔ เป็น ๐.๔๑ ในปี ๒๕๖๐ 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 พื้นที่ป่าไม้ภาคเหนือมีแนวโน้มเพิ่มขึ้น ปี ๒๕๖๐ ภาคเหนือมีพ้ืนที่ป่าไม้ จ านวน ๕๖.๓๘ 
ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕๒.๕ ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ ๕๕.๒ ของพ้ืนที่ป่าไม้ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก 
๕๖.๒๘ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๖ เป็นผลจากการรณรงค์ของภาครัฐ การบังคับใช้กฎหมาย และการท า CSR 
ภาคเอกชน 

5.2 มีปัญหาหมอกควันและฝุ่นละอองขนาดเล็กเกินมาตรฐานในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
โดย เฉพาะช่วง เดือนกุมภาพันธ์ ถึ ง เมษายนของทุกปี  ซึ่ ง เป็นผลมาจากการ เผาป่ า  การ เผา 
ในที่โล่ง และการเผาวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ในพ้ืนที่ภาคเหนือและพ้ืนที่ต่อเนื่องในประเทศเพ่ือนบ้าน ซึ่ง
ส่งผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน ภาวะเศรษฐกิจและธุรกิจการท่องเที่ยว  

5.3 คุณภาพแหล่งน้ าผิวดินภาคเหนือมีแนวโน้มดีขึ้น คุณภาพแหล่งน้ าหลักในภาคเหนือรวม 
๑๑ แห่ง ได้แก่ แม่น้ าสายหลัก ๙ สาย (แม่น้ าปิง วัง ยม น่าน กก แม่จาง ลี้ อิง กวง) และแหล่งน้ านิ่ง ๒ แห่ง 
(กว๊านพะเยา และบึงบอระเพ็ด) ปี ๒๕๖1 มีคุณภาพแหล่งน้ าเฉลี่ยดีขึ้น เมื่อเปรียบเทียบกับปี ๒๕๕๕ ใน
ภาพรวมคุณภาพแหล่งน้ าผิวดินของภาคเหนือปี 2561 ส่วนใหญ่คุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ระดับดี (6 แห่ง) และ
ระดับพอใช้ (4 แห่ง) มีเพียงแม่น้ ากวงที่มีคุณภาพน้ าอยู่ในเกณฑ์ระดับเสื่อมโทรม ซึ่งสาเหตุหลักมาจากน้ าเสีย
ของชุมชนเมือง และโรงงานอุตสาหกรรม  

5.4 ปัญหาขยะภาคเหนือมีแนวโน้มลดลง ในปี ๒๕๖๐ ภาคเหนือมีปริมาณขยะทั้งสิ้น ๔.๐๐ 
ล้านตัน ลดลงจาก ๔.๓๓ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ หรือลดลงร้อยละ ๗.๖ โดยพบว่าภาคเหนือมีปริมาณขยะที่ถูก
ก าจัดอย่างถูกต้องมากขึ้นจาก ๐.๘๗ ล้านตัน ในปี ๒๕๕๖ เป็น ๑.๕๔ ล้านตัน ในปี ๒๕๖๐ เนื่องจาก อปท. 
ให้บริการเก็บรวบรวมและก าจัดขยะมากข้ึน จังหวัดที่มีปริมาณขยะมากที่สุด ได้แก่ จังหวัดเชียงใหม่ มีปริมาณ
ขยะ ๖๐๙,๑๑๙.๓๐ ตัน รองลงมา ได้แก่ จังหวัดเชียงราย มีปริมาณขยะ ๓๙๙,๙๓๔.๑๕ ตัน 
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แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(Northeastern Economic Corridor : NeEC - Bioeconomy) 

1. ความเป็นมา 
1.1 ปัจจุบันการพัฒนาระดับภาคนอกจากมีการขับเคลื่อนภายใต้แผนพัฒนาภาคทั้ง 6 ภาค ที่มีความ

เชื่อมโยงกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) ส าหรับเป็นแนวทางใน
การขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่แล้ว ยังมีการก าหนดแผนพัฒนาเชิงพ้ืนที่ ซึ่ง
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาส รวมทั้งแก้ไข
ปัญหาส าคัญของพ้ืนที่ โดยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ซึ่งเริ่มด าเนินการแล้ว ได้แก่ การพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)  แผนปฏิบัติการการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้อย่างยั่งยืน (Sustainable Southern Economic Corridor : SEC) และในพ้ืนที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ มีโครงการเมืองต้นแบบ “สามเหลี่ยมมั่นคง มั่งค่ัง ยั่งยืน” 

1.2 การพัฒนาเชิงพ้ืนที่ดังกล่าวมีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจและแก้ไขปัญหาหลักของพ้ืนที่ 
รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้ สศช. จัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักในระดับพ้ืนที่ภาคให้ครบทุกภาค 
เพ่ือพลิกฟ้ืนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของแต่ละภาค ให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้สู่
ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมทั้งการต่อยอดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ ให้
เกิดการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาค 

1.3 ส าหรับภาคตะวันออกเฉียงเหนือ สศช. ได้ยกร่างกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และน าเสนอในการประชุมร่วมคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย พัฒนาภาค 
(ก.บ.ภ.) และคณะกรรมการนโยบายการบริหารงานจังหวัดและกลุ่มจังหวัดแบบบูรณาการ (ก.น.จ.) ครั้งที่ 
1/2562 เมื่อวันพุธที่ 6 มีนาคม 2562 ที่ประชุมมีมติให้ความเห็นชอบกรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจ
หลักเชิงพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือให้บรรลุผลส าเร็จต่อไป ดังนั้น เพ่ือให้การขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจของภาคบรรลุผล
อย่างเป็นรูปธรรม สศช. จึงได้จัดท าข้อเสนอการจัดตั้งพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษในแต่ละภาค โดยพิจารณา
จากศักยภาพของพ้ืนที่และโอกาสจากกระแสเศรษฐกิจโลก ซึ่งภาคตะวันออกเฉียงเหนือเสนอเป็น  
“พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” (Northeastern Economic Corridor : NeEC – 
Bioeconomy) ครอบคลุมพ้ืนที่ 2 จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา 

2. กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
2.1 แนวคิดการพัฒนา 

แผนพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ.2560-256๔) มีเปูาหมายการพัฒนาให้เป็น “ศูนย์กลางเศรษฐกิจของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง” ที่
สามารถกระจายความเจริญไปทั่วทั้งภูมิภาค ลดความเหลื่อมล้ าด้านรายได้ และยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน ด้วยศักยภาพของภาคที่เป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่เชื่อมโยง สปป.ลาว เวียดนาม
ตอนเหนือ ต่อเนื่องไปยังจีนซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของโลก และยังเชื่อมโยงกับพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออกของประเทศ จึงมีโอกาสเป็นพ้ืนที่ในการพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาโครงสร้าง
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พ้ืนฐานขนาดใหญ่ของประเทศ เช่น อุตสาหกรรมระบบรางในจังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา อุตสาหกรรม
การบินในจังหวัดนครพนม ร้อยเอ็ด และขอนแก่น เป็นต้น และภาคตะวันออกเฉียงเหนือยังเป็นแหล่ง
เกษตรกรรมส าคัญของประเทศ อาทิ ข้าวหอมมะลิ ในพ้ืนที่ทุ่งกุลาร้องไห้ (ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร 
สุรินทร์ และศรีสะเกษ) ในพ้ืนที่ทุ่งสัมฤทธิ์ (นครราชสีมา และบุรีรัมย์) อ้อย และมันส าปะหลัง กระจายอยู่ทุก
พ้ืนที่ของภาค โคเนื้อโพนยางค า (สกลนคร) โคเนื้อหนองสูง (มุกดาหาร) โคเนื้อแบรงกัส (นครพนม) โคเนื้อ
โคราชวากิว (นครราชสีมา) ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว (เลย) สมุนไพร (สกลนคร) เป็นต้น สินค้าและบริการ
ที่ผลิตในภาคเป็นผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นที่มีอัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง อาทิ ผ้าไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม เป็นต้น 
ทรัพยากรท่องเที่ยวมีความหลากหลาย อาทิ การท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขง (ในพ้ืนที่ 7 จังหวัด) ซากดึกด าบรรพ์
ไดโนเสาร์ (ขอนแก่นและกาฬสินธุ์) อารยธรรมขอมและอีสานใต้ (นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์ ศรีสะเ กษ 
อุบลราชธานี) นิเวศและธรรมชาติ (เลย ชัยภูมิ นครราชสีมา) ประเพณีและวัฒนธรรม (กระจายทั่วทั้งภาค) 
และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา (บุรีรัมย์) เป็นต้น 

นอกจากนี ้ยังมีสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย เป็นฐานทางวิชาการในการสนับสนุนการพัฒนา
ภาค เช่น มหาวิทยาลัยขอนแก่น (สาธารณสุข เกษตร และอุตสาหกรรมชีวภาพ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุร
นารี (วิศวกรรมศาสตร์ และอุตสาหกรรมชีวภาพ) มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม 
(อุตสาหกรรมชีวภาพ) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (ระบบราง) มหาวิทยาลัยนครพนม (การบิน) 
และมหาวิทยาลัยราชภัฏ (การพัฒนาชุมชน) 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายจังหวัดของภาคตะวันออกเฉียงเหนือซึ่งประกอบด้วย 20 
จังหวัด มีสภาพทางกายภาพ ภูมิสังคม และเศรษฐกิจแตกต่างกันค่อนข้างมาก ดังนั้น การวางกรอบแนวคิด
การพัฒนาพื้นทีร่ะเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือจึงได้จัดกลุ่มพื้นที่ตามศักยภาพ โอกาสและข้อจ ากัด
ส าคัญ เพื่อก าหนดบทบาทและแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับบริบทของกลุ่มพ้ืนที่นั้น ๆ อันจะท าให้สามารถ
พัฒนายกระดับเศรษฐกิจ สร้างรายได้ขยายสู่ชุมชน ตลอดจนด ารงคุณค่าอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน
และรวดเร็ว โดยจัดเป็น ๔ กลุ่มพ้ืนที่ ได้แก่  

(1) พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบน กลุ่มเติบโตบนฐานการค้าชายแดน มีผลิตภัณฑ์ 
พ้ืนถิ่นที่มี อัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง เป็นศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม (อุดรธานี 
หนองบัวล าภู บึงกาฬ สกลนคร) เป็นฐานการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูง (สกลนคร มุกดาหาร และนครพนม) เป็น
ฐานการปลูกพืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว (เลย) และเป็นฐานการผลิตสมุนไพร อาทิ ไพล ขมิ้นชัน 
(อุดรธานี สกลนคร นครพนม)  

(2) พื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่างเติบโตบนฐานเกษตรมูลค่าสูง  
ทุ่งกุลาร้องไห้ ทุ่งสัมฤทธิ์เป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิมาตรฐานปลอดภัยและอินทรีย์ชั้นน าของประเทศ เป็น
ศูนย์กลางอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร (ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี) และเป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูป
เนื้อสัตว์คุณภาพสูง (นครราชสีมา) 

(3) พื้นที่ที่มีศักยภาพด้านการท่องเที่ยว 7 จังหวัดริมแม่น้ าโขงเป็นฐานเชื่อมโยงการท่องเที่ยว
ชุมชนและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศตามแนวแม่น้ าโขง และภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง เป็นฐาน
การท่องเที่ยวอารยธรรมขอม กีฬา ชุมชนช้าง เชิงนิเวศและธรรมชาติระดับโลก 

(4) พื้นที่ที่มีความได้เปรียบเชิงที่ตั้ง สามารถพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมอนาคตเชื่อมโยงกับ
อุตสาหกรรมในพ้ืนที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) นครพนม มีวิทยาลัยการบิน ร้อยเอ็ด มีพ้ืนที่
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รองรับการฝึกบิน ขอนแก่น เป็นศูนย์ซ่อมอากาศยานขนาดกลางและขนาดเล็ก (อุตสาหกรรมการบิน) 
ขอนแก่น นครราชสีมา มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (อุตสาหกรรมระบบราง) 

2.2 วัตถุประสงค์  

2.2.1 เพ่ือพลิกฟ้ืนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจของภาค รวมทั้งแก้ไขปัญหาส าคัญอย่าง
สอดคล้องกับบริบทเฉพาะของกลุ่มพ้ืนที่ในภาค 

2.2.2 เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพให้สามารถแข่งขันได้
ในระดับสากล 

2.2.3 เพ่ือเร่งพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพเดิมและสร้างฐานอุตสาหกรรมใหม่ ให้เกิด
การสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคให้เกิดการสร้างงานและกระจายรายได้สู่ประชาชนได้อย่าง
ทั่วถึง 

2.3 เป้าหมาย 

2.3.1 ภาคได้รับการพัฒนาให้เป็นพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ 

2.3.2 เกษตรกรรมของภาคได้รับการพัฒนาให้ทันสมัย เป็นแหล่งสร้างรายได้ท่ีส าคัญ 

2.3.3 ภาคได้รับการยกระดับให้เป็นแหล่งอุตสาหกรรมในอนาคต 

2.3.4 ประชาชนและเกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตดีขึ้น 

2.4 ศักยภาพและโอกาส 

2.4.1 พื้นที่เป็นศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่เชื่อมโยงไปยัง สปป.ลาว เวียดนาม
ตอนเหนือ และต่อเนื่องไปยังจีนซึ่งเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจของโลก และยังเชื่อมโยงกับพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออกของประเทศ โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ที่เชื่อมโยงภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
กับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพ่ือนบ้าน ทั้งทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ 
รถไฟทางคู่ รถไฟความเร็วสูง และการพัฒนาสนามบินในภาค  

2.4.2 การพัฒนาเมืองหลักของภาคและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษรองรับกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจและการลงทุนในอนาคต ทั้งการพัฒนาขอนแก่นสมาร์ทซิตี้ การพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
หนองคาย นครพนม มุกดาหาร 

2.4.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ของประเทศ 
เช่น อุตสาหกรรมระบบราง ในจังหวัดขอนแก่นและนครราชสีมา อุตสาหกรรมการบิน ในจังหวัดนครพนม 
ร้อยเอ็ด และขอนแก่น เป็นต้น 

2.4.4 พื้นที่เป็นแหล่งเกษตรกรรมส าคัญของประเทศ ได้แก่ ข้าวหอมมะลิ ในพ้ืนที่ทุ่งกุลา
ร้องไห้ (ร้อยเอ็ด มหาสารคาม ยโสธร สุรินทร์ และศรีสะเกษ) ในพ้ืนที่ทุ่งสัมฤทธิ์ (นครราชสีมา และบุรีรัมย์) 
อ้อย และมันส าปะหลัง กระจายอยู่ทุกพ้ืนที่ของภาค โคเนื้อโพนยางค า (สกลนคร) โคเนื้อหนองสูง 
(มุกดาหาร) โคเนื้อแบรงกัส (นครพนม) โคเนื้อโคราชวากิว (นครราชสีมา) ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว 
(เลย) สมุนไพร ขมิ้นชันและไพล (อุดรธานี สกลนคร นครพนม) สินค้าและบริการที่ผลิตในภาคเป็น
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ผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นที่มีอัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง อาทิ ผ้าไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม ผ้าขาวม้า เป็นต้น 
(อุดรธานี หนองบัวล าภู บึงกาฬ สกลนคร) 

2.4.5 การเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีเมืองชายแดน เลย หนองคาย  
บึงกาฬ นครพนม มุกดาหาร อ านาจเจริญ อุบลราชธานี ศรีสะเกษ สุรินทร์ และบุรีรัมย์ เป็นจุดส่งออกสินค้าที่
ส าคัญไปยังประเทศเพ่ือนบ้าน (สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน) 

2.4.6 ทรัพยากรท่องเที่ยวมีความหลากหลาย ทั้งการท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขง การท่องเที่ยวยุค
ก่อนประวัติศาสตร์ ซากดึกด าบรรพ์ไดโนเสาร์และแหล่งโบราณคดีบ้านเชียง การท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและ
อีสานใต้ ประเพณีและวัฒนธรรม การท่องเที่ยวเชิงนิเวศและธรรมชาติ และการท่องเที่ยวเชิงกีฬา 

2.4.7 สถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัย เป็นฐานทางวิชาการในการสนับสนุนการพัฒนา
ภาค   อาทิ มหาวิทยาลัยขอนแก่น ด้านสาธารณสุข เกษตร และอุตสาหกรรมชีวภาพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
สุรนารี ด้านวิศวกรรมศาสตร์  และอุตสาหกรรมชีวภาพ มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัย
มหาสารคาม ด้านอุตสาหกรรมชีวภาพ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน ด้านระบบราง มหาวิทยาลัย
นครพนม ด้านการบิน และมหาวิทยาลัยราชภัฏ ด้านการพัฒนาชุมชน เป็นต้น  

2.4.8 ความพร้อมของโครงสร้างพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม ของ
เครือข่ายอุทยานวิทยาศาสตร์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มหาวิทยาลัยขอนแก่น มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีสุรนารี 
มหาวิทยาลัยมหาสารคาม มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี และมหาวิทยาลัยราชภัฏในพ้ืนที่ 

2.5 ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

2.5.1 การผลิตพืชเศรษฐกิจของภาคเป็นการผลิตตามฤดูกาล เกษตรกรส่วนใหญ่ยังท าการ
ผลิตที่พ่ึงพาน้ าฝน มีการใช้สารเคมีสูง ดินขาดความอุดมสมบูรณ์และมีปัญหาดินเค็ม พ้ืนที่ชลประทานมีจ ากัด 
ครอบคลุมพ้ืนที่เกษตรเพียงร้อยละ 11.9 โดยพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง  มีสัดส่วนพ้ืนที่
ชลประทานต่อพ้ืนที่เกษตรมากที่สุด ร้อยละ 16.5 รองลงมาคือพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนล่าง  
ร้อยละ 13.9 

2.5.2 อุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรขั้นต้น ที่มีมูลค่าเพ่ิมต่ า ประกอบ
กับการลงทุนใหม่ ๆ มีน้อย จึงมีแหล่งสร้างงานน้อย 

2.5.3 ขาดแคลนแรงงานที่มีคุณภาพเพื่อรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ของภาค แรงงาน
ส่วนใหญ่มีการศึกษาต่ า และขาดแคลนแรงงานในระดับอาชีวะ การผลิตก าลังคนยังไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของผู้ประกอบการภาคอุตสาหกรรม 

2.5.4 แหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญของภาคยังไม่ได้รับการส่งเสริมให้เป็นพื้นที่ เป้าหมาย 
การท่องเที่ยวในระดับสากล ทรัพยากรการท่องเที่ยวมีความหลากหลาย แต่ยังไม่ได้รับการพัฒนาให้เป็นที่รู้จัก 
อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และขาดสิ่งอ านวยความสะดวก 

2.5.5 โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคมขนส่งขาดการเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวส าคัญของภาค 
เส้นทางในการเข้าถึงแหล่งท่องเที่ยวชุมชนเพ่ือเชื่อมโยงสู่เส้นทางท่องเที่ยวหลักและเส้นทางแหล่งท่องเที่ยวรองยัง
ไม่มีประสิทธิภาพ 
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2.6 รูปแบบการพัฒนา 

จากศักยภาพและข้อจ ากัดที่แตกต่างกันของพ้ืนที่ จึงได้พิจารณาก าหนดรูปแบบและแนวทาง 
การพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ของกลุ่มพื้นที่ 4 กลุ่ม ดังนี้ 

2.6.1 พื้นที่พัฒนาผลิตภัณฑ์พื้นถิ่นที่มีอัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง  ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนบน ทีเ่ติบโตบนฐานการค้าชายแดน มีผลิตภัณฑ์พ้ืนถิ่นที่มีอัตลักษณ์เฉพาะคุณภาพสูง อาทิ ผ้า
ไหม ผ้าฝูาย ผ้าย้อมคราม (อุดรธานี หนองบัวล าภู บึงกาฬ สกลนคร) เป็นฐานการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูง 
(สกลนคร มุกดาหาร นครพนม) เป็นฐานการปลูกพืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว (เลย) และเป็นฐานการ
ผลิตสมุนไพร อาทิ ไพล ขม้ินชัน (อุดรธานี สกลนคร นครพนม) โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาศูนย์กลางแฟชั่นผ้าไหม ผ้าฝ้าย ผ้าย้อมคราม (อุดรธานี หนองบัวล าภู  
บึงกาฬ สกลนคร) โดยรวบรวมอัตลักษณ์ของผ้าทอ อาทิ ผ้ายกขิด ผ้ายกดอก ผ้าไหม ผ้ามัดหมี่ และต้นไม้ 
พ้ืนถิ่นที่สามารถน ามาสกัดเป็นสีย้อมผ้า หรือทอเป็นผ้า ซึ่งเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยใช้นวัตกรรมใน
กระบวนการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลค่า ส่งเสริมการผลิตผ้าทอในแต่ละพ้ืนที่ให้มีอัตลักษณ์หรือเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น 
ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพสินค้า การออกแบบ และตราสัญลักษณ์ ยกระดับผู้ประกอบการและนักออกแบบรุ่นใหม่ 
พร้อมทั้งพัฒนาและยกระดับผลิตภัณฑ์ชุมชน พัฒนาเทคโนโลยีและงานศึกษาวิจัยสร้างนวัตกรรมเพ่ิมมูลค่า  

(2) ส่งเสริมการเลี้ยงโคเนื้อคุณภาพสูง (สกลนคร มุกดาหาร นครพนม) โดยสนับสนุน 
การปรับปรุงพันธุ์ ส่งเสริมการปลูกแปลงหญ้าและปรับปรุงคุณภาพอาหารสัตว์ พัฒนาเทคโนโลยีการเลี้ยงและ
ทักษะเกษตรกร  

(3) ส่งเสริมการปลูกพืชผัก ไม้ดอกไม้ประดับเมืองหนาว และสมุนไพร (เลย อุดรธานี 
สกลนคร นครพนม) โดยจัดท าฐานข้อมูลพ้ืนที่ปลูกพืชสมุนไพรเพ่ือการบริหารจัดการ ส่งเสริมการปลูกและ
แปรรูปพืชสมุนไพรส าคัญ อาทิ ขมิ้นชันและไพล ให้มีปริมาณมากพอและมีคุณภาพตามระบบมาตรฐาน
การเกษตรและตามความต้องการของตลาดทั้งในและต่างประเทศ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาพืชสมุนไพร 
รวมทั้งการประชาสัมพันธ์และการจัดตั้งตลาดกลาง  

2.6.2 พื้นที่เศรษฐกิจฐานชีวภาพและอุตสาหกรรมเกษตรมูลค่าสูง ในพ้ืนที่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนกลางและตอนล่าง 1-2 ที่เติบโตบนฐานเกษตรมูลค่าสูงและฐานความหลากหลายทางชีวภาพ มี
ศักยภาพเป็นฐานการผลิตข้าวหอมมะลิ (ทุ่งกุลาร้องไห้ ทุ่งสัมฤทธิ์) มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ชั้น
น าของประเทศ เป็นฐานอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อสัตว์คุณภาพสูง (นครราชสีมา) เป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ 
(ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี) โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาข้าวหอมมะลิ ทุ่งกุลาร้องไห้ ทุ่งสัมฤทธิ์ ให้ได้มาตรฐานเกษตรปลอดภัยและ
อินทรีย์ โดยปรับกระบวนการผลิตให้อยู่ภายใต้มาตรฐานเกษตรปลอดภัย พัฒนาห่วงโซ่เกษตรอินทรีย์ให้
ครอบคลุมทุกขั้นตอนการผลิต ส่งเสริมการผลิตและแปรรูปโดยใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปเนื้อคุณภาพสูง  (นครราชสีมา) โดยการจัดระบบ
มาตรฐานโรงฆ่าสัตว์ให้ได้มาตรฐานอุตสาหกรรม (GMP) และเพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายและขยายตลาดไปสู่
อาเซียน 

(3) พัฒนาฐานอุตสาหกรรมชีวภาพ (ขอนแก่น นครราชสีมา อุบลราชธานี)  โดยพัฒนา
ต่อยอดการผลิตจากฐานความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่ผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เช่น ชีวเภสัชภัณฑ์ อาหาร และ
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อาหารสัตว์ในอนาคต โปรตีนทางเลือก ผลิตภัณฑ์อินทรีย์ พลาสติกชีวภาพ สารสกัดจากพืชมูลค่าสูง เอนไซม์
หรืออาหารเสริมสุขภาพจากจุลินทรีย์ เป็นต้น ส่งเสริมการตั้งโรงงานอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยเน้น
อุตสาหกรรมสีเขียวและการใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่  

2.6.3 พื้นที่ที่มีศักยภาพสูงในการดึงดูดนักท่องเที่ยว ในพ้ืนที่ 7 จังหวัดริมแม่น้ าโขง เป็นฐาน
เชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศตามแนวแม่น้ าโขง  และภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือตอนล่าง เป็นฐานการท่องเที่ยวอารยธรรมขอมและอีสานใต้ การท่องเที่ยวชุมชนช้าง จังหวัดสุรินทร์ 
การท่องเที่ยวเชิงกีฬา จังหวัดบุรีรัมย์ และการท่องเที่ยวเชิงนิเวศและธรรมชาติระดับโลก จังหวัดนครราชสีมา 
โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขง (เลย หนองคาย บึงกาฬ นครพนม 
มุกดาหาร อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี) ที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยวชุมชนและการท่องเที่ยวระหว่างประเทศ 
โดยพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว สินค้าและบริการ ให้ได้มาตรฐานสากลเพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวที่มีคุณภาพ จัด
กิจกรรมการท่องเที่ยวที่ดึงจุดเด่นของแต่ละจังหวัดมาเป็นจุดขายให้มีความหลากหลายและท่องเที่ยวได้ทั้งปี 
สร้างตลาดกลุ่มนักท่องเที่ยวผู้สูงอายุ โดยเสริมกิจกรรมทางด้านศาสนาและสุขภาพ พัฒนาท่าเรือและการ
ท่องเที่ยวทางน้ าให้ได้มาตรฐานความปลอดภัย ใช้โอกาสจากการพัฒนารถไฟทางคู่และความเร็วสูงที่เชื่อมโยง
เส้นทางท่องเทีย่วกับ สปป.ลาว เพื่อดึงดูดนักท่องเที่ยวชาวต่างชาติที่มาเที่ยวใน สปป.ลาว ให้ข้ามมาเที่ยวและ
พักแรมในประเทศไทย สนับสนุนให้สถาบันการศึกษาพัฒนานักออกแบบรุ่นใหม่ เพ่ือต่อยอดผลิตภัณฑ์ชุมชน
และยกระดับบริการโฮมสเตย์ในพ้ืนที่ รวมทั้งพัฒนามัคคุเทศก์ท้องถิ่น  

(2) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้ (นครราชสีมา บุรีรัมย์ สุรินทร์  
ศรีสะเกษ อุบลราชธานี) ให้เป็นส่วนหนึ่งของเส้นทางการท่องเที่ยวปราสาทนครวัดนครธม โดยพัฒนาสินค้า
และบริการบนฐานของทุนทางวัฒนธรรมและภูมิปัญญาที่มีเอกลักษณ์เฉพาะถิ่น พัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยว
ตามวิถีชีวิตวัฒนธรรมอีสานใต้ร่วมสมัย อาท ิการท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวโดยชุมชน พัฒนาบุคลากร
และผู้ประกอบการการท่องเที่ยวให้เป็นมืออาชีพ รักษามาตรฐานการให้บริการ พัฒนาเส้นทางเข้าถึงแหล่ง
ท่องเที่ยวและเส้นทางการท่องเที่ยวที่เชื่อมโยงระหว่างเขตพัฒนาการท่องเที่ยวอารยธรรมอีสานใต้กับกลุ่ม
ประเทศ CLMV ยกระดับระบบขนส่งสาธารณะเพ่ืออ านวยความสะดวกในการเดินทาง และพัฒนาศักยภาพ
ของสนามบินในการรองรับนักท่องเที่ยว พัฒนาสิ่งอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว อาทิ ปรับปรุงปูาย
บอกทางและปูายสัญลักษณ์ให้ได้มาตรฐานสากล จัดตั้งศูนย์ข้อมูลและช่วยเหลือนักท่องเที่ยว ปรับปรุงและ
อ านวยความสะดวกในการเดินทางผ่านแดน จัดท าแผนที่ท่องเที่ยว เพ่ิมจุดบริการอินเตอร์เน็ตในแหล่ง
ท่องเที่ยว พัฒนาระบบการดูแลรักษาความปลอดภัยและสุขอนามัยในแหล่งท่องเที่ยว  

(3) ส่งเสริมและพัฒนาอุทยานธรณีโคราช สู่การรับรองให้เป็นอุทยานธรณีโลกของ
ยูเนสโก  

(4) ใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยวเชิงกีฬา ของจังหวัดบุรีรัมย์ เพ่ือ
สร้างความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจชุมชน 

(5) พัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยวชุมชนช้างที่ใหญ่ที่สุดของประเทศ ที่จังหวัด
สุรินทร์ 

2.6.4 พื้นที่ฐานอุตสาหกรรมอนาคต ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือที่มีความได้เปรียบเชิง
ที่ตั้ง สามารถพัฒนาเป็นฐานอุตสาหกรรมอนาคต อาทิ  นครพนม ร้อยเอ็ด และขอนแก่น ที่มีความพร้อมใน



 

NeEC - Bioeconomy   7 

การพัฒนาเป็นฐานการฝึกบิน มีวิทยาลัยการบินนานาชาติ มหาวิทยาลัยนครพนม มีพ้ืนที่รองรับการฝึกบิน 
และเป็นศูนย์ซ่อมอากาศยาน (อุตสาหกรรมการบิน) ขอนแก่น และนครราชสีมา ที่ตั้งอยู่บนแนวการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานระบบราง มีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน (อุตสาหกรรมระบบราง) โดยมีแนวทาง 
การพัฒนา ดังนี้ 

(1) พัฒนาอุตสาหกรรมการบิน (นครพนม ร้อยเอ็ด ขอนแก่น) โดยเพิ่มขีดความสามารถ
ของวิทยาลัยการบินนครพนมให้ได้มาตรฐานสากล สนับสนุนการใช้ประโยชน์ในพ้ืนที่สนามบินนครพนมและ
สนามบินร้อยเอ็ด เพ่ือการบินพาณิชย์และการฝึกบิน พัฒนาขอนแก่นเป็นศูนย์ซ่อมอากาศยาน (ขนาดกลางและ
ขนาดเล็ก) พัฒนาบุคลากรด้านเทคนิคและซ่อมบ ารุงให้มีความเชี่ยวชาญในเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องกับธุรกิจการบิน
และการขนส่งทางอากาศ ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมการบิน 

(2) พัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง (ขอนแก่น นครราชสีมา) โดยพัฒนาและยกระดับ
ความเชี่ยวชาญของผู้ประกอบการอุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลิตชิ้นส่วนระบบรางที่ได้มาตรฐานและเป็นที่
ยอมรับในระดับสากล พัฒนาก าลังแรงงานและนวัตกรรมเพ่ือเตรียมพร้อมรองรับการพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง 
จัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาอุตสาหกรรมระบบราง และน าผลวิจัยมาผลิตและสร้างต้นแบบของจริงพร้อมทั้ง
ท าหน้าที่เป็นศูนย์ทดสอบมาตรฐานชิ้นส่วนด้านระบบรางเพื่อน าไปสู่การผลิตจริง พัฒนาห้องทดลองระบบราง 
และต้นแบบรถแทรมขนาดเท่าของจริง เพ่ือทดสอบต้นแบบก่อนน ามาเดินรถจริง จัดตั้งนิคมอุตสาหกรรม
ระบบราง ยกระดับมหาวิทยาลัยที่มีศักยภาพ เป็นมหาวิทยาลัยระบบรางแห่งประเทศไทย ท าหน้าที่เป็นแกน
หลักในการพัฒนานักวิจัย สร้างบุคลากรที่ได้มาตรฐานสู่อุตสาหกรรมระบบราง 

3. แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  
3.1 พื้นที่เป้าหมาย 

สศช. ได้จัดท าข้อเสนอ จัดตั้ง พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(Northeastern Economic Corridor : NeEC – Bioeconomy) ในกลุ่มพ้ืนที่เปูาหมาย ครอบคลุม  
๒ จังหวัด คือ จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนการพัฒนาภาคการเกษตรและ
อุตสาหกรรมชีวภาพของภาคให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  

3.2 ศักยภาพและโอกาส 

3.1.1 จังหวัดขอนแก่น และนครราชสีมา เป็นฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญ คือ อ้อยโรงงาน 
มันส าปะหลัง และข้าว รวมทั้งเป็นที่ตั้งของโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปเกษตร มีความพร้อมด้านโคร งสร้าง
พ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) และจีนตอนใต้ 

3.1.2 มีสถาบันการศึกษา สถาบันวิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์ภูมิภาค ในจังหวัดขอนแก่น 
และนครราชสีมา ที่สนับสนุนการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิม
ของผลผลิตทางการเกษตรและฐานความหลากหลายทางชีวภาพในพ้ืนที่ได้ 

3.1.3 มีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาให้เกิดการเชื่อมโยงกับกลุ่มจังหวัดภาคเหนือตอนล่าง 
ในการเป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพ (Bioeconomy Corridor) ของประเทศได้  
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3.3 รูปแบบและแนวทางการพัฒนา “พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ” 

พัฒนาเป็นพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic 
Corridor : NeEC - Bioeconomy) ครอบคลุม 2 จังหวัดในกลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลาง
และตอนล่าง 1 ประกอบด้วย ขอนแก่น และนครราชสีมา ให้เป็นเขตพัฒนาเศรษฐกิจฐานชีวภาพของประเทศ 
โดยมีแนวทางการพัฒนาส าคัญดังนี้ 

3.3.1 พัฒนาศูนย์กลางเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร (Technology Solution Hub) โดย
ส่งเสริมและสนับสนุนการวิจัยเทคโนโลยีชีวภาพแบบบูรณาการที่ตรงกับความต้องการของตลาดและสร้าง
มูลค่าของภาคการเกษตรในห่วงโซ่อุปทาน ยกระดับการขยายผลการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือ
การเกษตร ส่งเสริมการบ่มเพาะธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับการเกษตรและเทคโนโลยีการเกษตร พัฒนาผลิตภัณฑ์
ชีวภาพที่มีมูลค่าสูง 

3.3.2 บริหารจัดการคลัสเตอร์การเกษตร (Agricultural Clustering) โดยบริหารจัดการพ้ืนที่
ทางการเกษตรตามความเหมาะสมของพ้ืนทีโ่ดยใช้ Agri-Map เพ่ือปรับโครงสร้างการผลิตใหม่ที่มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งพัฒนาเกษตรกรและกลุ่มเกษตรกรให้มีความเข้มแข็ง ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีเกษตรสมัยใหม่ให้เกิด
การยอมรับในกลุ่มเกษตรกร  

3.3.3 ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการผลิตและการค้า (Digital Technology) โดย
สนับสนุนการพัฒนาโครงข่ายพ้ืนฐานดิจิทัล (Digital Infrastructure) ให้พร้อมสนับสนุนการเพ่ิมผลิตภาพการ
ผลิต และเพ่ิมการเข้าถึงตลาดพรีเมี่ยม พัฒนาระบบ National Single Window ที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ
เพ่ือลดเวลาและต้นทุนการขนส่งสินค้าเกษตร สร้างระบบตรวจสอบย้อนกลับ (Traceability System) ส าหรับ
สินค้าเกษตรซึ่งมีข้อมูลตั้งแต่เกษตรกรผู้ผลิตจนถึงผู้กระจายสินค้า ส่งเสริมการท าการเกษตรแบบแม่นย าสูง 
(Precision Agriculture) สร้าง Online Platform ส าหรับการซื้อขายสินค้าเกษตร และสร้างความเชื่อมโยง
ระหว่างเกษตรและอุตสาหกรรมชีวภาพเพ่ือก่อให้เกิดการสร้างมูลค่าตลอดห่วงโซ่อุปทาน  
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3.3.4 บริหารจัดการความเสี่ยงและการประกันรายได้ (Risk Management) โดยจัดตั้งระบบ
การประกันภัยที่ครอบคลุมภัยส าคัญ ๆ จากธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยการสนับสนุน
ทางการเงินจากภาครัฐอย่างเหมาะสม รวมทั้งพัฒนาระบบการประกันความเสี่ยงของรายได้โดยเกษตรกรเป็นผู้
ร่วมจ่าย (Income insurance with co-payment) 

3.3.5 บริหารจัดการตลาด (Demand Management) โดยสร้างความต้องการเชิงพ้ืนที่ของ
สินค้าเกษตรและผลิตภัณฑ์ชีวภาพ สร้างตลาดเฉพาะกลุ่ม (Customized Market) ส าหรับผลิตภัณฑ์ชีวภาพ 
และพัฒนาช่องทางการตลาด โดยเฉพาะ Online-Platform ส าหรับการซื้อขายสินค้าเกษตร  

3.4 ภาพอนาคต 

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (Northeastern Economic Corridor : 
NeEC - Bioeconomy) จะเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมของ Bioeconomy Enabling Environment ซึ่งเอ้ือต่อ
การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพเพ่ือการเกษตร สามารถดึงดูดการลงทุนและพัฒนานิคมอุตสาหกรรมชีวภาพใน
พ้ืนที่ ต่อยอดการผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตรและฐานความหลากหลายทางชีวภาพไปสู่สินค้าที่มีมูลค่าเพ่ิม
สูง นอกจากนี้ภาคตะวันออกเฉียงเหนือจะได้รับการพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่ส าคัญของประเทศ และ
มีบทบาทสนับสนุนให้ประเทศไทยเป็นฐานอุตสาหกรรมชีวภาพของอาเซียน (Bio Hub of ASEAN) ภายในปี 
พ.ศ. 2570 

3.5 ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

3.5.1 ประชาชนและเกษตรกรมีรายได้และคุณภาพชีวิตดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าระหว่างภูมิภาค 

3.5.2 ยกระดับการพัฒนาเกษตร และอุตสาหกรรม พัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพและนวัตกรรม เพ่ือ
สร้างมูลค่าเพ่ิม 

 
 

---------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก 1 

ข้อเสนอแผนงานโครงการและมาตรการส าคัญ (เบื้องต้น) 
ข้อเสนอแผนงานโครงการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

(Northeastern Economic Cluster : NeEC - Bioeconomy)  
ภายใต ้แผนงานบูรณาการพัฒนาพื้นที่ระดับภาค (ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) และ 

แผนงานบูรณาการพัฒนาพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2564  

 

1. โครงการจัดตั้ง “สถาบันผู้เชี่ยวชาญ Bio Economy อาเซียน” (100.0000 ล้านบาท) 

2. โครงการโรงงานต้นแบบการผลิตพอลิเมอร์เชิงประกอบจากมันส าปะหลัง (81.0000 ล้านบาท) 

3. โครงการการใช้เทคโนโลยีวิวัฒนาการระดับโมเลกุลส าหรับการสร้างนวัตกรรมเทคโนโลยี
แพลตฟอร์ม เพ่ือผลิตชีวเภสัชภัณฑ์มูลค่าสูงจากกากเหลือใช้ทางการเกษตร (55.0000 ล้านบาท) 

4. โครงการจัดตั้งศูนย์ถ่ายทอดนวัตกรรมการผลิตก๊าซชีวภาพจากมูลโคนม สุกร ของเหลือทิ้งทาง
การเกษตร และขยะจากครัวเรือนเพ่ือเป็นพลังงานในครัวเรือนและชุมชนเพ่ือการพัฒนาภาค
ตะวันออกเฉียงเหนืออย่างยั่งยืน (Circular Economy) (200.0000 ล้านบาท) 

งบประมาณรวมทั้งสิ้น 436.0000 ล้านบาท 

 

------------------------------------------------ 
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ภาคผนวก 2 

สถานการณ์การพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

๑. สภาพทางกายภาพ 

พื้นที่ตั้งอยู่ในต าแหน่งศูนย์กลางของอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขง มีแนวชายแดนติดต่อกับ สปป.ลาว 
กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงต่อไปเวียดนามและจีนตอนใต้ โดยมีพ้ืนที่รวม 105.53 ล้านไร่ ลักษณะภูมิ
ประเทศเป็นที่ราบสูง มีความลาดเอียงไปทางตะวันออก มีลักษณะคล้ายกระทะ แบ่งเป็น 2 เขตใหญ่ ได้แก่ 
บริเวณแอ่งที่ราบโคราช อยู่บริเวณท่ีราบลุ่มแม่น้ ามูลและชี ลักษณะเป็นที่ราบสูงสลับกับเนินเขา และบริเวณ
แอ่งสกลนคร อยู่ทางตอนเหนือของภาค ตั้งแต่แนวเขาภูพานไปจนถึงแม่น้ าโขง พ้ืนที่ด้านตะวันออกและด้าน
เหนือติดต่อกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว มีแม่น้ าโขงเป็นเส้นกั้นพรมแดน และด้านใต้ติดต่อกับ
ราชอาณาจักรกัมพูชา มีเทือกเขาพนมดงรักกั้นพรมแดน สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับ
ประเทศในอนุภูมิภาคลุ่มแม่น้ าโขงที่มีการเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะเวียดนามตอนเหนือ 
และจีน ซ่ึงเป็นตลาดขนาดใหญ่ของภูมิภาค 

๒. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีขนาดเล็ก โดยในปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาค มีมูลค่า 
1,496,072 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 9.7 ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ขยายตัวร้อยละ 2.5 และ
มีอัตราขยายตัวในช่วงปี 2556 - 2560 เฉลี่ยร้อยละ 1.8 ต่อปี โดยเศรษฐกิจยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่
เป็นแหล่งผลิตส าคัญของภาค โดยเฉพาะจังหวัดนครราชสีมาและขอนแก่น ซึ่งผลิตภัณฑ์จังหวัด มีมูลค่า 
274,898 ล้านบาท และ 204,122 ล้านบาท ตามล าดับ คิดเป็นสัดส่วนการผลิตร้อยละ 18.4 และ 13.6 
ของภาค ตามล าดับ ในขณะที่ จังหวัดอ านาจเจริญ หนองบัวล าภู มุกดาหาร ยโสธร และบึงกาฬ มีขนาด
เศรษฐกิจเล็กที่สุดของภาค แต่ละจังหวัดมีสัดส่วนไม่ถึงร้อยละ 2.0 ของภาค  

2.2 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากรเพิ่มขึ้น ในปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาคต่อหัวประชากร เฉลี่ย 
80,352 บาทต่อคนต่อปี (เมื่อเทียบกับประเทศที่ 228,398 บาท) ขยายตัวร้อยละ 4.3 และมีอัตราขยาย
ตัวในช่วงปี 2556 – 2560 เฉลี่ยร้อยละ 3.6 ต่อปี จังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัวสูงที่สุด 3 อันดับแรกของภาค 
ได้แก่ จังหวัดขอนแก่น (117,560 บาท) นครราชสีมา (110,301 บาท) และเลย (97,903 บาท)  
ส่วน 3 อันดับสุดท้าย ได้แก่ จังหวัดกาฬสินธุ์ (61,084 บาท) ยโสธร (54,183 บาท) และหนองบัวล าภู 
(53,416 บาท) 
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ตารางท่ี 1 มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคและมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
อัตราการขยายตัว
เฉลี่ย ปี 56-60 

(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว 
 ปี 59-60  
(ร้อยละ) 

มูลค่าผลิตภัณฑภ์าค 1,373,003  1,319,175  1,363,568  1,438,846 1,496,072 1.8 2.5 

นครราชสมีา  245,447   246,146   251,753   261,973   274,898  1.7 4.0 

ขอนแก่น  185,208   186,183   189,939   195,457   204,122  0.1 4.2 

อ านาจเจรญิ  16,721   15,060   15,810   16,550   17,655  3.8 5.3 

หนองบัวล าภ ู  21,420   20,368   21,720   23,618   25,187  3.9 3.8 

มุกดาหาร  22,372   21,898   22,082   23,497   25,799  5.0 7.1 

ยโสธร  27,389   24,945   24,898   26,401   26,039  0.3 - 2.7 

บึงกาฬ  23,376   19,971   21,748   24,091   27,167  6.3 5.8 
ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

ตารางท่ี 2 รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร  
หน่วย : บาท/คน/ป ี

รายการ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
อัตราการขยายตัว 
เฉลี่ย ปี 56-60 

(ร้อยละ) 

อัตราการขยายตัว 
 ปี 59-60  
(ร้อยละ) 

มูลค่าผลิตภัณฑภ์าคต่อหัว  72,925   70,247   72,810   77,049   80,352  3.6 4.3 

ขอนแก่น 106,330  106,896  109,140  112,389  117,560  1.9 4.6 

นครราชสมีา  97,875   98,322  100,715  104,975  110,301  3.5 5.1 

เลย  75,587   78,801   78,791   86,573   97,903  5.9 13.1 

กาฬสินธุ ์  55,814   53,989   54,442   58,629   61,084  3.1 4.2 

ยโสธร  56,416   51,498   51,529   54,775   54,183  2.2 1.1 

หนองบัวล าภ ู  44,641   42,626   45,666   49,888   53,416  6.5 7.1 

ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

 

2.3 โครงสร้างเศรษฐกิจ ภาคเกษตรกรรมเป็นสาขาการผลิตหลัก โดยปี 2560 ผลิตภัณฑ์ภาค
เกษตรมีมูลค่า  292,688 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.6 ของผลิตภัณฑ์ภาค พืชเศรษฐกิจหลัก ได้แก่ 
ข้าว อ้อยโรงงาน และมันส าปะหลัง ภาคอุตสาหกรรมส่วนใหญ่เป็นอุตสาหกรรมแปรรูปผลผลิตทาง
การเกษตรขั้นต้นสร้างมูลค่าเพิ่มต่ า ผลิตภัณฑ์ภาคอุตสาหกรรม มีมูลค่ารวม 293,412 ล้านบาท คิดเป็น
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สัดส่วน ร้อยละ 19.6 ของผลิตภัณฑ์ภาค ประกอบด้วยสาขาอุตสาหกรรม (280,337 ล้านบาท) และสาขา
เหมืองแร่ (13,075 ล้านบาท) และภาคบริการเป็นรายได้หลักของภาค ผลิตภัณฑ์ภาคบริการมีมูลค่า 
909,972 ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 60.8 ของผลิตภัณฑ์ภาค ประกอบด้วย สาขาขายส่ง ขายปลีกฯ 
สาขาขนส่งฯ และบริการอื่น ๆ  

ตารางท่ี 3 โครงสร้างเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หน่วย : ล้านบาท 

รายการ มูลค่าผลิตภัณฑ์ (ล้านบาท) สัดส่วนต่อผลิตภัณฑ์ภาค (ร้อยละ) 

2556 2557 2558 2559 2560 ปี 56 ปี 60 

ภาคเกษตรกรรม  359,351  304,437  298,128  297,143   292,688  26.2 19.6 

ภาคอุตสาหกรรม  249,364  255,973  258,662  278,001   293,412  18.1 19.6 

ภาคบริการ  764,287  758,765  806,778  863,702   909,972  55.7 60.8 

ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

 

2.4 การค้าชายแดนเติบโตอย่างต่อเนื่อง โดยในช่วงระหว่างปี 2556-2561 มูลค่าการค้า
ชายแดนมีอัตราขยายตัว เฉลี่ยร้อยละ 14.7 ต่อปี ในปี 2561 มีมูลค่าการค้าชายแดน 333,960 ล้านบาท 
โดยการส่งออก มีมูลค่า 187,323 ล้านบาท และการน าเข้ามีมูลค่า 146,636 ล้านบาท เกินดุลการค้า 
40,687 ล้านบาท เมืองการค้าชายแดนที่ส าคัญ ได้แก่ หนองคาย นครพนม มุกดาหาร และอุบลราชธานี  

2.5 การท่องเที่ยวขยายตัวต่อเนื่อง โดยปี 2556-2560 รายได้จากการท่องเที่ยวขยายตัวร้อยละ 
11.7 ต่อปี ในปี 2560 มีรายได้จากการท่องเที่ยว 86,721 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 5.8 ของผลิตภัณฑ์ภาค 
รายได้จากการท่องเที่ยวของภาคส่วนใหญ่เป็นรายได้จากนักท่องเที่ยวชาวไทย ร้อยละ 95.6 ชาวต่างชาติร้อยละ 
4.4  มีจ านวนนักท่องเที่ยว 40.6 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 14.0 ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งประเทศ ในจ านวนนี้
เป็นนักท่องเที่ยวชาวไทยร้อยละ 96.0 นักท่องเที่ยวชาวต่างชาติร้อยละ 4.0 จังหวัดที่มีจ านวนนักท่องเที่ยวมาก
ที่สุด ได้แก่นครราชสีมา ขอนแก่น อุดรธานี และอุบลราชธานี คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 22.9 12.5 8.8และ 7.7 
ของจ านวนนักท่องเที่ยวทั้งภาค ตามล าดับ การท่องเที่ยวส าคัญของภาค ได้แก่ การท่องเที่ยวริมแม่น้ าโขง  
การท่องเที่ยวประเพณีและวัฒนธรรม  

เกษตร  
20% 

อุตสาหกรรม 
20% 

บริการ 
60% 

สัดส่วนสาขาเศรษฐกิจต่อผลิตภัณฑ์ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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ตารางท่ี 4 จ านวนนักท่องเที่ยวในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
หน่วย : คน 

รายการ ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
สัดส่วนต่อจ านวน

นกัทอ่งเที่ยว 
ทั้งภาค (ร้อยละ) 

ภาพรวมภาคตะวนัออกเฉียงเหนอื 

นักท่องเท่ียวไทย 29,516,183  29,491,133  32,131,143  35,806,087  38,986,660  96.0 

นักท่องเท่ียวต่างชาติ  1,333,091  847,756 990,230  1,475,492  1,607,155 4.0 

รวม 30,849,274 30,338,889 33,121,373 37,281,579 40,593,815 100.0 

นครราชสีมา 6,804,563 7,063,059 7,879,571 8,321,239 9,314,196 22.9 

ขอนแก่น 3,593,042 3,669,884 3,881,646 4,556,656 5,060,143 12.5 

อุดรธานี 3,033,967 3,073,887 3,245,508 3,304,401 3,581,296 8.8 

อุบลราชธานี 2,591,426 2,586,368 2,666,113 2,753,289 3,125,937 7.7 

ที่มา: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ประมวลข้อมูล โดย สศช. 

๓. โครงสร้างพื้นฐาน 

3.1 เส้นทางคมนาคมทางบกทั้งทางถนนและรถไฟสามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของ
ประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน  

(1) โครงข่ายถนน เชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและเชื่อมโยงสู่ประเทศเพื่อนบ้าน 
สปป.ลาว กัมพูชา และสามารถเชื่อมโยงไปยังเวียดนามและจีนตอนใต้ โดยทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 2 
(ถนนมิตรภาพ) เชื่อมโยงทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 1 (ถนนพหลโยธิน) และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 22 
(อุดรธานี สกลนคร นครพนม) เชื่อมสู่ สปป.ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 3 (นครพนม-แขวงค า
ม่วน) และมีถนนที่เชื่อมโยงอุดรธานี -หนองคาย เชื่อมสู่สะพานมิตรภาพไทย-ลาวแห่งที่ 1 (หนองคาย-
เวียงจันทน์) เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เชื่อมโยงจากชายแดนไทย-เมียนมา จากจังหวัด
ตาก-พิษณุโลก-เพชรบูรณ์ เข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตามทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 12 (ชัยภูมิ ขอนแก่น 
มหาสารคาม กาฬสินธุ์ มุกดาหาร) และเชื่อมสู่  สปป.ลาว ผ่านสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แห่งที่ 2 (มุกดาหาร-
สะหวันนะเขต) และเส้นทางใหม่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 2 เชื่อมโยงจากภาคกลางของเวียดนามในจังหวัด
กว๋างนาม เข้าสู่ สปป.ลาว ทางด่านดากตะอ๋อก ผ่านแขวงเซกอง แขวงจ าปาศักดิ์ สปป.ลาว และเข้าสู่ไทยที่ด่านวัง
เต่า-ช่องเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี 

(2) รถไฟ มีเส้นทางเชื่อมโยงกับพื้นที่เศรษฐกิจหลักของประเทศบริเวณภาคกลางและ
พื้นที่โครงการระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย 3 เส้นทาง ได้แก่ 1) กรุงเทพฯ-หนองคาย 
เชื่อมสู่ สปป.ลาว 2) กรุงเทพฯ-อุบลราชธานี 3) สายใหม่ เชื่อมโยงบ้านไผ่ มหาสารคาม ร้อยเอ็ด มุกดาหาร 
นครพนม 

3.2 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการในภาค  ได้แก่ รถไฟ
ความเร็วสูง (ช่วงกรุงเทพฯ-นครราชสีมา ช่วงนครราชสีมา-หนองคาย) รถไฟทางคู่ (ช่วงชุมทางถนนจิระ-ขอนแก่น 
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ช่วงขอนแก่น-หนองคาย ช่วงจิระ-อุบลราชธานี) ทางหลวงพิเศษระหว่างเมืองและทางพิเศษ (ช่วงบางปะอิน-
นครราชสีมา ช่วงระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก ด้านตะวันออก)   

3.3 การคมนาคมทางน้ ามีท่าเรือขนส่งสินค้าตามแนวชายแดนที่เชื่อมต่อกับประเทศเพื่อนบ้าน 
โดยมีท่าเรือขนส่งสินค้าจากประเทศไทยไปสู่ สปป.ลาว ตามแนวชายแดนของภาคที่ด่านหนองคาย ด่านบึงกาฬ 
ด่านท่าลี่ ด่านเชียงคาน ด่านนครพนม ด่านมุกดาหาร และด่านเขมราฎ  

3.4 การขนส่งทางอากาศมีสนามบินหลายแห่งให้บริการ ซึ่ งอยู่ระหว่างการพัฒนา
ความสามารถเพื่อรองรับการเชื่อมต่อเส้นทางขนส่งสินค้าและผู้โดยสารกับประเทศเพื่อนบ้าน โดยมี
สนามบิน ทั้งหมด 9 แห่ง ดังนี้ (1) สนามบินนานาชาติ 2 แห่ง คือ สนามบินนานาชาติอุดรธานี รองรับ
ผู้โดยสารได้ 1,200 คนต่อชั่วโมง หรือ 3.46 ล้านคนต่อปี และสนามบินนานาชาติอุบลราชธานี รองรับ
ผู้โดยสารทั้งขาเข้าและขาออกได้ จ านวน 1,000 คนต่อชั่วโมง หรือ 2.88 ล้านคนต่อปี ซึ่งมีแผนการก่อสร้าง
อาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารเป็น 2,000 คนต่อชั่วโมง หรือ 
5.00 ล้านคนต่อปี และ (2) สนามบินภายในประเทศ 7 แห่ง ได้แก่ ขอนแก่น นครพนม นครราชสีมา 
สกลนคร บุรีรัมย์ ร้อยเอ็ด และเลย โดยสนามบินขอนแก่น อยู่ระหว่างยกระดับเป็นสนามบินนานาชาติ มีการ
ก่อสร้างอาคารที่พักผู้โดยสารหลังใหม่เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารจาก 1 ,000 คนต่อ
ชั่วโมง หรือ 2.88 ล้านคนต่อปี เป็น 2,000 คนต่อชั่วโมง หรือ 5.00 ล้านคนต่อปี  
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3.5 บริการสาธารณูปโภค  

(1) ไฟฟ้า มีระบบสายส่งเชื่อมโยงกับระบบสายส่งของประเทศและมีเขื่อนผลิตกระแสไฟฟูา
ที่ส าคัญ ได้แก่ เขื่อนอุบลรัตน์ (ขอนแก่น) เขื่อนจุฬาภรณ์ (ชัยภูมิ) เขื่อนล าตะคอง 
(นครราชสีมา) และเขื่อนสิรินธร (อุบลราชธานี)  

(2) ประปา มีระบบบริการประปาครอบคลุมพ้ืนที่เขตเมือง ประกอบด้วย การประปาส่วน
ภูมิภาค มีหน่วยงานระดับเขต 3 แห่ง คือ ส านักงานเขตประปาเขต 6 (ขอนแก่น) 
ส านักงานประปาเขต 7 (อุดรธานี) และส านักงานประปาเขต 8 (อุบลราชธานี) 

๔. สภาพทางสังคม 

4.1 จ านวนประชากรมากที่สุดของประเทศ โดยปี 2560 มีจ านวนประชากร 21.9๙ ล้านคน 
หรือร้อยละ 33.2 ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก 21.๗๐ ล้านคน ในปี 2555 และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของประชากร
ในช่วงปี 2555-2560 โดยเฉลี่ยร้อยละ 0.๒๒ ต่ ากว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ 0.5๔ โดยจังหวัด
นครราชสีมา มีประชากรมากที่สุด 2.๖๔ ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดอุบลราชธานี มีประชากร 1.8๗ ล้านคน 
และจังหวัดขอนแก่น มีประชากร 1.๘๑ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ 12.0 8.5 และ 8.2 ของประชากรภาค 
ตามล าดับ 

4.2 สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มข้ึน โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูง
วัยมากขึ้น โดยในปี 2555 มีสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ 15.8 เพ่ิมข้ึนเป็นร้อยละ 19.4 ในปี 2560 ซึ่ง
สูงกว่าร้อยละ 17.1 ของสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ จึงท าให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแล
ผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน 3.91 คน ดูแลผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2555 เป็นประชากรวัย
แรงงาน 3.13 คน ดูแลผู้สูงอายุ 1 คน ในปี 2560 

4.3 สัดส่วนคนจนมีแนวโน้มลดลง และการกระจายรายได้ยังเป็นปัญหาที่ส าคัญของภาค  
โดยสัดส่วนคนจนของภาคลดลงจากร้อยละ 19.8 ในปี 2555 เป็นร้อยละ 11.4 ในปี 2560 แต่ยังสูงกว่า
สัดส่วนคนจนของประเทศที่มีอัตราร้อยละ 7.9 ในขณะที่การกระจายรายได้ของภาคมีแนวโน้มคงที่ โดยค่า
สัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคด้านรายได้ปรับจาก 0.44 ในปี 2556 เป็น 0.45 ในปี 2560 มีค่าสูงสุดเมื่อ
เทียบกับภาคอ่ืน โดยมี 3 จังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ จังหวัดกาฬสินธุ์ นครพนม และบุรีรัมย์ ติด
ล าดับ 1 ใน 10 จังหวัดที่มีความยากจนสูงที่สุดของประเทศ โดยกาฬสินธุ์ มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ร้อยละ 
33.0 รองลงมา ได้แก่ นครพนม ร้อยละ 27.8 และบุรีรัมย์ ร้อยละ 21.0 

4.4 คุณภาพของแรงงานเป็นปัญหาที่ส าคัญต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ของภาค  โดยในปี 
2560 มีก าลังแรงงาน 9.63 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ 50.77 ของก าลังแรงงานของภาค 
และแรงงานส่วนใหญ่มีความรู้ระดับประถมศึกษา คิดเป็นร้อยละ 56.48 ในขณะที่แรงงานระดับอาชีวะมี
สัดส่วนน้อยมากเพียงร้อยละ 2.09 ส่งผลให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะเพ่ือรองรับความ
ต้องการของอุตสาหกรรมที่เกิดขึ้นใหม่ภายในภาค 

4.5 สถาบันการศึกษามีทุกระดับ  โดยระดับอุดมศึกษามี 53 แห่ง ครอบคลุมเกือบทุกจังหวัด 
แยกเป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ 36 แห่ง เอกชน 10 แห่ง และสถาบันวิทยาลัยชุมชน 7 แห่ง ในจ านวนนี้เป็น
สถาบันวิจัย 12 แห่ง ซึ่งมากท่ีสุดในประเทศ และมีสถาบันวิจัยที่มีความสามารถเฉพาะทางที่โดดเด่นตั้งอยู่ใน
พ้ืนที่หลายแห่ง 
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๕. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 พื้นที่ป่าไม้มีสัดส่วนร้อยละ 15 ของพื้นที่ภาค ในปี 2560 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีพ้ืนที่
ปุาไม้ จ านวน 15.66 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 14.9 ของพ้ืนที่ภาค หรือร้อยละ 15.3 ของพ้ืนที่ปุาไม้ทั้งประเทศ 
ในช่วงปี 2556-2560 มีอัตราการเปลี่ยนแปลงของพ้ืนที่ปุาไม้ของภาคลดลงเฉลี่ยร้อยละ 0.24 เนื่องจากการ
บุกรุกพ้ืนที่ปุาไม้เพ่ือการเกษตรที่เพ่ิมมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ส่วนใหญ่อยู่ตามแนวชายขอบของภาค ได้แก่ 
แนวเทือกเขาพนมดงรัก เทือกเขาดงพญาเย็น และเทือกเขาเพชรบูรณ์ ส าหรับจังหวัดที่มีพ้ืนที่ปุาไม้ต่อพ้ืนที่
จังหวัดมากที่สุดได้แก่ จังหวัดมุกดาหาร รองลงมาคือ จังหวัดชัยภูมิ จังหวัดเลย และจังหวัดอุบลราชธานี 

5.2 ปัญหาภัยแล้งและอุทกภัยมีแนวโน้มลดลง ในปี 2560 หมู่บ้านประสบภัยแล้ง จ านวน 418 
หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 60.2 ของหมู่บ้านประสบภัยแล้งทั้งประเทศ ลดลงจากปี 2556 หมู่บ้านประสบภัยแล้ง 
จ านวน 23,798 หมู่บ้าน คิดเป็นร้อยละ 64.1 ของหมู่บ้านประสบภัยแล้งทั้งประเทศ โดยเฉพาะบริเวณ
ตอนกลางและตอนล่างของภาค เนื่องจากลักษณะทางกายภาพของดินมีความสามารถในการอุ้มน้ าต่ า ขาดระบบ
ชลประทานที่ครอบคลุมพ้ืนที่การเกษตร น้ าใต้ดินไม่เพียงพอในฤดูแล้ง บ่อบาดาลขาดการบ ารุงรักษา ปัจจุบันมี
โครงการพัฒนาแหล่งน้ าส าคัญ ได้แก่ โครงการพัฒนาล าเชียงไกรในลุ่มน้ ามูล โครงการพัฒนาห้วยหลวงใน 
ลุ่มน้ าโขง   

5.3 นอกจากนี้ ปริมาณการกักเก็บน้ าในเขื่อนขนาดใหญ่มีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ซึ่งภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ มีปริมาณน้ าท่ารายปี 61,513 ล้านลูกบาศก์เมตรต่อปี มีอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 12 แห่ง ความจุในการ
กักเก็บน้ า 8,368 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 13.6 ของปริมาณน้ าท่ารายปี และมีอัตราการเปลี่ยนแปลง
ปริมาณน้ าในอ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่เพ่ิมขึ้น เฉลี่ยร้อยละ 5.7 ในช่วงปี 2556-2560 โดยในปี 2560 อ่างเก็บน้ า
ขนาดใหญ่ของภาค มีปริมาณการกักเก็บ 5,805 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือร้อยละ 69.4 ของความจุทั้งหมด เพ่ิมขึ้น
จากปี 2556 จ านวน 3,630 ล้านลูกบาศก์เมตร หรือคิดเป็นร้อยละ 44.1 ของความจุทั้งภาค 
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แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้  
(Southern Economic Corridor: SEC) 

1. ความเป็นมา 
1.1 ประเทศไทยมีเป้าหมายที่จะพัฒนาให้หลุดพ้นจากกับดักรายได้ปานกลางและเป็นประเทศพัฒนา

แล้ว โดยพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่มีความได้เปรียบด้านที่ตั้งในภาคต่างๆ ของประเทศ เพ่ือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการดึงดูดการลงทุน กระจายความเจริญ และยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

1.2 ภาคใต้เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่จะขับเคลื่อนการเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยเฉพาะภาคใต้ตอนบนซึ่งฝั่งตะวันออกติดกับอ่าวไทยและฝั่งตะวันตกติด
ทะเลอันดามัน สามารถเชื่อมโยงกับประเทศเพ่ือนบ้านและกลุ่มประเทศเอเชียใต้ที่มีแนวโน้ม 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  มีแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลที่มีความสวยงามและสามารถ
เชื่อมโยงกับพ้ืนที่ท่องเที่ยวส่วนอ่ืนของภาคใต้ และยังสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวใน
ประเทศเพ่ือนบ้าน มีวัตถุดิบทางการเกษตรที่สามารถน ามาแปรรูปเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิม วัฒนธรรม
และภูมิปัญญาท้องถิ่นซึ่งสามารถน ามาใช้ประโยชน์ในด้านการท่องเที่ยวเชิงวัฒนธรรมและผลิต
สินค้าที่มีเอกลักษณ์เฉพาะ มีโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาให้สามารถเชื่อมโยงกับโครงข่ายหลักของประเทศและกับประเทศเพ่ือนบ้านเพ่ือรองรับ
การขยายตัวด้านการค้า การลงทุน การขนส่งและโลจิสติกส์ ดังนั้น ภาคใต้ตอนบนจึงเป็นพ้ืนที่ที่มี
ศักยภาพในการพัฒนาเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่จะกระจายความเจริญจากกรุงเทพฯ และภาคกลาง 
เป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางความเจริญที่ส าคัญของภาคและประเทศที่จะกระจายความเจริญไปยังพ้ืนที่
โดยรอบ สร้างงาน และสามารถยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน 

1.3 คณะรัฐมนตรีในคราวประชุม ณ จังหวัดชุมพร เมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 2561 ได้เล็งเห็นถึง
ศักยภาพของพ้ืนที่และก าหนดให้มีการพัฒนา 4 จังหวัดภาคใต้ตอนบน ซึ่งประกอบด้วย จังหวัด
ชุมพร ระนอง สุราษฎร์ธานี และนครศรีธรรมราช ในรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐภาคใต้
อย่างยั่งยืน (Southern Economic Corridor: SEC) โดยให้ความส าคัญกับกรอบการพัฒนา  
4 เรื่อง ได้แก่ 1) การพัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) 2) การพัฒนาประตูสู่
การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast & Andaman Route) 3) การพัฒนา
อุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based & Processed 
Agricultural Products) และ 4) การอนุรักษ์ทรัพยากรและวัฒนธรรมเพ่ือการท่องเที่ยวและการ
เรียนรู้ (Green & Culture) เพ่ือเป็นฐานเศรษฐกิจใหม่ที่ต่อยอดการพัฒนาจากฐานทรัพยากรและ
กิจกรรมเศรษฐกิจที่มีอยู่ในพ้ืนที่ เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ โดยให้มีการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมอย่างสมดุล เพ่ือก่อให้เกิดความยั่งยืนของการ
พัฒนาในระยะยาว และให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชน รวมทั้งเพ่ือเป็นต้นแบบ
การพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ส าหรับภาคอ่ืนๆ  

1.4 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 มกราคม 2562 รับทราบผลการศึกษาความเหมาะสมใน
รายละเอียดของรูปแบบการพัฒนาพ้ืนที่จังหวัดชุมพร - ระนอง และพ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี – 
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นครศรีธรรมราช และให้ สศช. ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเร่งรัดด าเนินโครงการต่างๆ ที่จะช่วย
สร้างมูลค่าทางเศรษฐกิจหรือเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนให้เกิดผลเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 

2. แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้
2.1 พื้นที่เป้าหมาย ครอบคลุมพ้ืนที่ภาคใต้ 4 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดชุมพร ระนอง สุราษฎร์

ธานี และนครศรีธรรมราช   

2.2 ศักยภาพและโอกาส 

2.2.1 พื้นที่ SEC ตั้งอยู่ในจุดกึ่งกลางระหว่างเอเชียตะวันออกที่มีประเทศจีนเป็นศูนย์กลาง
เศรษฐกิจและเอเชียใต้ที่มีอินเดียเป็นศูนย์กลางเศรษฐกิจ และมีลักษณะทางกายภาพเปิด
สู่ทะเลทั้งสองด้าน รวมทั้งมีเครือข่ายเชื่อมโยงเส้นทางคมนาคมทั้งทางบก ทางรถไฟ ทาง
อากาศ และทางน้ า จึงมีศักยภาพในการพัฒนาเป็นประตูการคมนาคมขนส่งทางทะเล
เชื่อมโยงภูมิภาคต่างๆ ทั้งด้านฝั่งทะเลอันดามันและทะเลอ่าวไทย รวมทั้งมีชายแดนติดต่อ
กับเมียนมาทั้งทางบกและทางน้ าในจังหวัดระนองที่สามารถเชื่อมโยงกับเขตเศรษฐกิจ
พิเศษทวาย และกลุ่มประเทศ BIMSTEC นอกจากนี้ ยังสามารถเชื่อมโยงทางบกในแนว
เหนือ-ใต้ โดยทางเหนือเชื่อมสู่กรุงเทพฯ และปริมณฑล ซึ่งสามารถเชื่อมต่อกับเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (EEC) 

2.2.2 แหล่งท่องเที่ยวมีความอุดมสมบูรณ์และหลากหลาย ทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ
ทางทะเลที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวหมู่เกาะ อาทิ เกาะสมุย 
เกาะพะงัน เกาะเต่า และหมู่เกาะในจังหวัดชุมพรซึ่งมีศักยภาพที่สามารถพัฒนาเป็น 
แหล่งท่องเที่ยวในระดับนานาชาติ รวมทั้งมีจุดด าน้ าระดับโลก อาทิ เกาะง่ามใหญ่ เกาะ
ง่ามน้อย และปัจจุบันอยู่ ระหว่ างการก่อสร้างถนนเลียบชายฝั่ งทะเลอ่าวไทย 
(สมุทรสงคราม-เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร) และการก่อสร้างรถไฟทางคู่เชื่อมจาก
ภาคกลาง-ชุมพร และชุมพร -สุราษฎร์ธานี  และสามารถพัฒนาเพ่ือเชื่อมโยงกับ 
แหล่งท่องเที่ยวในฝั่งอันดามันที่จังหวัดระนองซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวที่สวยงามและมีแหล่ง
น้ าร้อนธรรมชาติ ป่าชายเลน และอุทยานแห่งชาติ โดยมีศักยภาพสูงที่จะยกระดับ 
เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลกแห่งใหม่ และสามารถเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล
ของเมียนมา และยังมีแหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรม ประวัติศาสตร์ อารยธรรม และ
ภูมิป้ญญาท้องถิ่น และยังเป็นศูนย์กลางพระพุทธศาสนาของภาคใต้ซึ่งสามารถพัฒนา
เชื่อมโยงเป็นเส้นทางการท่องเที่ยว โดยการจัดกลุ่มการท่องเที่ยว อาทิ การท่องเที่ยว 
เชิงนิเวศ การท่องเที่ยวเชิงเกษตร การท่องเที่ยวเชิงสุขภาพและสปา การท่องเที่ยวเชิง
ประวัติศาสตร์และวัฒนธรรม รวมทั้งการท่องเที่ยวชุมชน เพ่ือกระจายนักท่องเที่ยวและ
รายได้จากภาคการท่องเที่ยวซึ่งเป็นแหล่งสร้างรายได้หลักของภาคใต้และของประเทศ อีก
ทั้งยังเป็นโอกาสในการพัฒนาธุรกิจด้านการท่องเที่ยวและบริการด้านสุขภาพ 

2.2.3 เป็นแหล่งเพาะปลูกและฐานการผลิตพืชเศรษฐกิจส าคัญของประเทศ  ได้แก่ ปาล์ม
น้ ามัน ยางพารา และผลไม้ จึงท าให้มีศักยภาพในการพัฒนาอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้า
เกษตรเพ่ือการส่งออกและอุตสาหกรรมชีวภาพ โดยเฉพาะการสร้างมูลค่าเพ่ิมให้แก่
ผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ ามัน เนื่องจากมีความพร้อมทางด้านวัตถุดิบ โรงงานแปรรูป และ
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ระบบโลจิสติกส์ โดยปัจจุบันอุตสาหกรรมในพ้ืนที่เป็นการแปรรูปขั้นต้น อย่างไรก็ดี 
เทคโนโลยีการผลิตที่ก้าวหน้ามากขึ้น จึงมีโอกาสในการยกระดับเป็นการแปรรูปขั้นสูงต่อ
ยอดจากอุตสาหกรรมผลิตน้ ามันปาล์มไปสู่ผลิตภัณฑ์ใหม่ เช่น อุตสาหกรรมโอลิโอเคมี ซึ่ง
สามารถสร้างผลิตภัณฑ์ เช่น Phase Change Material (PCM), Synthetic Diesel, 
Bio-degradable Plastics และ Nutritional Food อีกทั้งยังสามารถบูรณาการห่วงโซ่
การผลิตภายในพ้ืนที่แบบครบวงจรเพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคใต้ 

2.2.4 การเปิดเสรีทางการค้าระดับทวิภาคีและพหุภาคี เปิดโอกาสให้ภาคการผลิตและภาค
บริการขยายสู่ตลาดโลกเพ่ิมข้ึน โดยเฉพาะปาล์มน้ ามัน ยางพารา ผลไม้ และอาหารทะเล 
จะสามารถขยายตลาดไปยังจีนและอินเดีย ซึ่งเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของโลก 
โดยเฉพาะในการพัฒนาความร่วมมือและขยายตลาดการส่งออกสินค้าปาล์มน้ ามันและ
ยางพารา ซึ่งปัจจุบันจีนและอินเดียเป็นประเทศอุตสาหกรรมใหม่ของโลก โดยเฉพาะใน
การพัฒนาความร่วมมือและขยายตลาดการส่งออกสินค้าปาล์มน้ ามันและยางพารา ซึ่ง
ปัจจุบันจีนและอินเดียเป็นตลาดใหญ่ของโลก รวมทั้งยังเป็นโอกาสในการขยายตลาด 
การส่งออกผลไม้ที่ส าคัญของภาค ได้แก่ ทุเรียน เงาะ มังคุด ลองกอง และผลิตภัณฑ์ 
แปรรูปอาหารทะเล นอกจากนี้ ยังเป็นโอกาสในการขยายตัวของภาคบริการที่สนอง 
ความต้องการของตลาดในสมัยใหม่ เช่น ธุรกิจ E-commerce และโลจิสติกส์  

2.2.5 ข้อตกลงระหว่างประเทศด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มข้นมากขึ้น  ประเทศไทยได้
รับรองเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนของโลก (SDGs) และความตกลงปารีส (The Paris 
Agreement) ซึ่งจะส่งผลต่อการเปลี่ยนกระบวนการผลิตทั้งภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
บริการ และการท่องเที่ยวให้เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
มาใช้ในการผลิตและการแปรรูปผลิตภัณฑ์ยางพารา ปาล์มน้ ามัน และประมง เพ่ือสร้าง
มูลค่าเพ่ิมและลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาการท่องเที่ยวซึ่งจะต้องค านึงถึง
การใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน  

2.3 ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

2.3.1 แหล่งท่องเที่ยวส าคัญหลายแห่งของพื้นที่ยังมีปัญหาคุณภาพของการให้บริการ  ทั้ง
ด้านสิ่งอ านวยความสะดวก ระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของ
นักท่องเที่ ยว  และบุคลากรและแรงงานที่มีทักษะด้านการท่องเที่ ยว  รวมทั้ ง 
การประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพให้เป็นที่รู้จัก ในขณะที่แหล่งท่องเที่ยวหมู่
เกาะและชายหาดที่มีชื่อเสียงของภาคมีปัญหาการกระจุกตัวของนักท่องเที่ยว ซึ่ง เกินขีด
ความสามารถในการรองรับ (Carrying Capacity) ส่งผลให้ระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการไม่เพียงพอต่อการรองรับปริมาณนักท่องเที่ยวที่เพ่ิมขึ้น นอกจากนี้ มีปัญหา
ความไม่สะดวกในการเดินทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวต่างๆ เนื่องจากการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมกระจุกตัวอยู่บริเวณแหล่งท่องเที่ยวที่มีอยู่เดิมและ
พ้ืนที่โดยรอบ ซึ่งยังไม่ครอบคลุมแหล่งท่องเที่ยวอื่นที่มีศักยภาพในพ้ืนที่ 

2.3.2 ภาคเกษตรยังมีปัญหาด้านประสิทธิภาพการผลิตและการบริหารจัดการ  เกษตรกร 
ส่วนใหญ่เป็นเกษตรกรรายย่อยและมีการผลิตแบบดั้งเดิมซึ่งใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม
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ในการแปรรูปเพ่ือเพ่ิมมูลค่าผลผลิตทางการเกษตรค่อนข้างน้อย และขาดองค์ความรู้ 
ด้านการบริหารจัดการผลผลิตสินค้าเกษตรและอาหารปลอดภัยอย่างเป็นระบบและการ
บริหารจัดการตลาดสมัยใหม่ เนื่องจากไม่สามารถเข้าถึงแหล่งข้อมูลที่ถูกต้อง และขาด
การรวมกลุ่มเกษตรกรและวิสาหกิจชุมชน เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและลดต้นทุนการผลิต 
รวมทั้งปลูกพืชแบบเชิงเดี่ยวท าให้มีความเสี่ยงจากความผันผวนของราคา โดยเฉพาะ
ยางพาราและปาล์มน้ ามัน นอกจากนี้ ภาคอุตสาหกรรมเป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจาก 
ภาคเกษตรที่ใช้เทคโนโลยีขั้นต้น จึงท าให้ได้ผลิตภัณฑ์ที่มีมูลค่าเพ่ิมต่ า 

2.3.3 ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และการกัดเซาะชายฝั่งมีความรุนแรง 
มากขึ้น การขยายตัวของเมืองและการเพ่ิมขึ้นของจ านวนนักท่องเที่ยว และการใช้ปุ๋ยเคมี
และสารเคมีในภาคการเกษตร ส่งผลให้ปริมาณขยะและน้ าเสียจากแหล่งชุมชนและแหล่ง
ท่องเที่ยวตามเกาะต่างๆ เพิ่มขึ้น ในขณะที่มีข้อจ ากัดในการจัดการขยะ การบุกรุกและตัด
ไม้ท าลายป่าต้นน้ า และการก่อสร้างบ้านเรือนและสิ่งก่อสร้างรุกล้ าล าน้ า ส่งผลให้เกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการน้ า โดยเฉพาะปัญหาการขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภคบริโภค 
และการเกษตร คุณภาพน้ า และปัญหาอุทกภัย นอกจากนี้ การใช้ประโยชน์ระบบนิเวศ
ทางทะเลและชายฝั่งที่ไม่เหมาะสม ทั้งการท าประมงผิดกฎหมายและการบุกรุกป่า 
ชายเลน ส่งผลให้ทรัพยากรประมงเสื่อมโทรม และเร่งให้การกัดเซาะชายฝั่งรุนแรงขึ้น 

2.3.4 แรงงานภาคการเกษตรและประมง รวมทั้งภาคการท่องเที่ยวต้องพึ่งพาแรงงาน 
ต่างด้าว ซึ่งยังขาดทักษะฝีมือที่สอดคล้องกับความต้องการของตลาด วิสาหกิจชุมชนยัง
ขาดความรู้ด้านการจัดการธุรกิจการท่องเที่ยวสมัยใหม่ 

2.4 รูปแบบและแนวทางการพัฒนา “พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้” 

2.4.1 วัตถุประสงค์ 

 เพ่ือพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหม่ และทางออกทางทะเลของภาคใต้ตอนบน 

2.4.2 แนวคิดในการพัฒนา 

 ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรในพ้ืนที่ผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมและความได้เปรียบ
ทางกายภาพและที่ตั้งของพ้ืนที่ รวมทั้งอนุรักษ์และฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม และพัฒนาเมืองให้น่าอยู ่

2.4.3 หลักการในการพัฒนา 

(๑) พัฒนาบนฐานศักยภาพทรัพยากรและกิจกรรมทางเศรษฐกิจของพ้ืนที่ และส่งเสริม
กิจกรรมทางเศรษฐกิจใหม่ๆ โดยเน้นการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมเป็นเครื่องมือใน
การพัฒนาตลอดห่วงโซ่อุตสาหกรรมการผลิตและบริการ โดยให้ความส าคัญกับ
กิจกรรมการพัฒนาที่เกิดประโยชน์กับประชาชนในพื้นท่ี 

(๒) ใช้ประโยชน์จากโครงสร้างพ้ืนฐานที่มี ปรับปรุงและพัฒนาเพ่ิมเติมให้ได้มาตรฐาน
สูงขึ้น และพัฒนาโครงข่ายเชื่อมโยงอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การให้บริการ 
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(๓) ให้ ความส าคัญกับการมี ส่ วน ร่ วมของประชาชน การอนุ รั กษ์ และ ฟ้ืน ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม การรักษาอัตลักษณ์และวิถีชีวิตชุมชนเพ่ือให้เกิด
การยอมรับการพัฒนาร่วมกันและเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืน 

(๔) พัฒนาเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่โดยเฉพาะศูนย์กลางเศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย พ้ืนที่
เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษ
เพ่ือการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี มรดกทางสถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม เป็นต้น 

(๕) สร้างองค์ความรู้ใหม่ๆ เพ่ือเป็นฐานในการต่อยอดการใช้ทรัพยากรในพ้ืนที่ให้เกิด
มูลค่าเพ่ิมในทางเศรษฐกิจตลอดห่วงโซ่การผลิตและบริการ รวมทั้งส่งเสริมรูปแบบ
ธุรกิจใหม่ๆ อาทิ สตาร์ทอัพ เข้ามาด าเนินกิจการเพ่ือให้เกิดการพัฒนาที่ก้าวกระโดด 

2.5 กรอบการพัฒนา 

2.5.1 การพัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) 

(1) เพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานด้านการขนส่งและระบบโลจิสติกส์ที่มีใน
ปัจจุบัน และพัฒนาเพิ่มเติมใหม่เพื่อเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย-ฝั่งอันดามัน-ประเทศ
แถบเอเชียใต้ โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งทั้ง
ทางบก (ถนน/ระบบราง) ทางน้ า และทางอากาศ ให้สามารถเดินทางและขนส่ง
สินค้าผ่านเส้นทางประตูเศรษฐกิจด้านตะวันตกของประเทศไทยได้อย่างต่อเนื่อง  
ไร้รอยต่อ รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ประกอบด้วย 

 การเพิ่มประสิทธิภาพโครงสร้างพื้นฐานที่มีอยู่  โดยปรับปรุงและพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานด้านการขนส่งเพ่ือสนับสนุนการขนส่งและการค้า เช่น  
การขยายถนนสายหลักเป็น 4 ช่องจราจร การพัฒนาศักยภาพของท่าเรือระนอง
และสิ่งอ านวยความสะดวก การปรับปรุงท่าอากาศยานระนอง เป็นต้น 

 การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานใหม่และระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับประเทศ 
แถบเอเชียใต้และ EEC เพ่ือเชื่อมโยงโครงข่ายการคมนาคมขนส่งระหว่างพ้ืนที่
เศรษฐกิจฝั่งอ่าวไทย-ฝั่งอันดามัน-ประเทศแถบเอเชียใต้ เช่น การพัฒนารถไฟ
ทางคู่สายใหม่ช่วงชุมพร-ระนอง ก่อสร้างถนนเส้นใหม่เชื่อมกับพ้ืนที่ส าคัญ และ
ทางเลี่ยงเมือง รวมทั้งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส์เชื่อมโยงกับ 
EEC 

(2) ส่งเสริมระบบการขนส่งและโลจิสติกส์ให้ได้มาตรฐานสากล โดยยกระดับคุณภาพ
และประสิทธิภาพการเชื่อมโยงระบบการขนส่งแบริการด้านโลจิสติกส์ตลอดห่วงโซ่
มูลค่า (Value Chain) และส่งเสริมนวัตกรรมด้านการขนส่งและโลจิสติกส์ สนับสนุน
การใช้เทคโนโลยีในการด าเนินงาน ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการพ้ืนที่หลังท่า 
อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งพัฒนาและเตรียมความพร้อมผู้ประกอบการด้าน 
การขนส่ง โลจิสติกส์ และการค้า 
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(3) ศึกษาความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจทั้งด้านการผลิต การค้า และการลงทุน รวมทั้ง
ความเชื่อมโยงของห่วงโซ่ อุปทานระหว่างประเทศไทยและกลุ่มประเทศ 
BIMSTEC โดยเฉพาะตลาดในประเทศแถบเอเชียใต้ เพ่ือใช้ในการวางแผนพัฒนา
ระบบการขนส่งและการบริการด้านโลจิสติกส์ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับ 
ความต้องการของภาคธุรกิจ 

2.5.2 การพัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast and Andaman 
Route)  

(1) พัฒนาการท่องเที่ยวเชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย-ฝั่งอันดามัน ตามแนวประจวบคีรีขันธ์-
ชุมพร-ระนอง-เมียนมา โดยปรับปรุงและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวที่มีในปัจจุบันและ
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ทั้งฝั่งอ่าวไทยและอันดามัน โดยเฉพาะในจังหวัดระนองและ
ชุมพร เพ่ือให้มีศักยภาพในการรองรับนักท่องเที่ยวคุณภาพ และเชื่อมโยง 
การท่องเที่ยวกับสุราษฎร์ธานี (เกาะสมุย) และกลุ่มจังหวัดฝั่งอันดามัน ซึ่งมีแหล่ง
ท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับโลก รวมทั้งเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยวของประเทศ 
เมียนมา อาทิ เกาะย่านเชือก ซึ่งมีทุ่งปะการังที่ ใหญ่และสวยงาม ควบคู่กับ 
การพัฒนาเส้นทางท่องเที่ยวและสนับสนุนกิจกรรมกระตุ้นการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้ง
สองฝั่งทะเล รวมทั้งการพัฒนาโครงข่ายคมนาคมทั้งทางบกและทางอากาศ และสิ่ง
อ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว 

(2) เชื่อมโยงการท่องเที่ยวทางทะเลกับพื้นที่ตอนใน ซึ่งมีแหล่งท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ
และหลากหลาย โดยพัฒนาเป็นเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงทั้งในส่วนของถนน
เชื่อมโยงจากฝั่งอ่าวไทยและจากฝั่งอันดามันเข้าสู่พ้ืนที่ตอนใน รวมทั้งถนนเลียบ
ชายทะเลภาคใต้ฝั่งอ่าวไทย เพ่ือส่งเสริมให้มีการกระจายตัวของนักท่องเที่ยวไปยัง
แหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพ 

(3) พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานด้านการท่องเที่ยวทางทะเลรองรับเรือท่องเที่ยวขนาด
ใหญ่ โดยการพัฒนาท่าเทียบเรือส าราญ ท่าเทียบเรือแวะพัก (Port of Call) และ 
ท่าเทียบเรือท่องเที่ยวที่ส าคัญอ่ืนๆ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่ง
ทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามัน โดยเฉพาะในจังหวัดเพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์-
ชุมพร-ระนอง เพื่อสนับสนุนการเดินทางเชื่อมโยงแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลและพ้ืนที่
ตอนใน 

(4) พัฒนาบุคลากรด้านการท่องเที่ยว ยกระดับการผลิตและพัฒนาบุคลากรด้าน 
การท่องเที่ยวและบริการที่เกี่ยวเนื่องให้ได้มาตรฐานสากลและเพียงพอที่จะรองรับ
การเป็นแหล่งท่องเที่ยวชั้นน า ส่งเสริมการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศด้านการบริการ
และการท่องเที่ยวทางทะเล รวมทั้งสร้างความเชื่อมั่นให้แก่นักท่องเที่ยว โดยเฉพาะ 
ในเรื่องความปลอดภัย  
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2.5.3 การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-Based 
and Processed Agricultural Products) 

(1) สนับสนุนการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการผลิต  โดยสนับสนุนการใช้
เทคโนโลยีเพ่ือสร้างนวัตกรรมทางการเกษตรในการลดต้นทุนการผลิต การสร้าง
มูลค่าเพ่ิมจากการแปรรูปสินค้า การยกระดับมาตรฐานสินค้าด้วยการส่งเสริม 
การวิจัยและพัฒนา (R&D) และการสนับสนุนให้สถาบันการศึกษามีบทบาทร่วมกับ
เอกชนในการท า R&D รวมทั้งการยกระดับสถาบันในพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์การวิจัยและ
พัฒนาโดยเฉพาะปาล์มน้ ามัน ยางพารา และอาหารทะเล โดยให้ความส าคัญกับ 
การพัฒนา ดังนี้ 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มน้ ามัน โดยสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านปาล์มน้ ามัน และการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์ Oleochemicals แบบครบ
วงจร การพัฒนาเทคโนโลยีชีวภาพด้านปาล์มน้ ามัน และการพัฒนาผลิตภัณฑ์
จากปาล์มน้ ามันที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการใหม่เพ่ือ
พัฒนาผลิตภัณฑ์จากปาล์มน้ ามัน ทั้งนี้ ในระยะแรกจะสนับสนุนอุตสาหกรรม
แปรรูปปาล์มน้ ามันเบื้องต้นเพ่ือน าไปใช้เป็นวัตถุดิบสนับสนุนอุตสาหกรรม 
ปิโตรเคมีข้ันสูงใน EEC 

 การพัฒนาอุตสาหกรรมยางพารา โดยสนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศ
ด้านยางพาราเพ่ือการใช้ประโยชน์ยางพาราครบวงจร และการสร้างโรงงาน
ต้นแบบส าหรับการผลิตนวัตกรรมยางพารา รวมทั้งการส่งเ สริมให้ เกิด
ผู้ประกอบการใหม่เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์จากยางพารา 

 การพัฒนาสัตว์น้ าเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารทะเล  โดย
สนับสนุนการจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านสัตว์น้ า และส่งเสริมการวิจัยและ
พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าชายฝั่งที่มีมูลค่าสูง เช่น กุ้งมังกร หอยทะเล เป็นต้น 

 การสนับสนุนการวิจัยและพัฒนาพืชเศรษฐกิจที่ส าคัญอ่ืนๆ  โดยสนับสนุน 
การจัดตั้งศูนย์ความเป็นเลิศด้านพืชพ้ืนถิ่น และสนับสนุนการท าเกษตรอินทรีย์
และเกษตรอัจฉริยะ รวมทั้งฟาร์มต้นแบบที่มีความแม่นย าสูง (Precision 
Farming) 

(2) สนับสนุนการผลิตด้านการเกษตรครบวงจร  โดยเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการสินค้าเกษตรตลอดห่วงโซ่อุปทาน ซึ่งเน้นการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต การน า
ผลผลิตและผลพลอยได้จากการผลิตมาใช้ประโยชน์อย่างมีประสิทธิภาพ การแปรรูป
ที่ทันสมัยและครบวงจร และการพัฒนาคุณภาพและความปลอดภัยของผลผลิตให้ได้
มาตรฐานสากล 

(3) บริหารจัดการน้ าให้สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และอุปทาน  โดยพัฒนาแหล่งน้ า 
ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐานและเพียงพอส าหรับรองรับการเพ่ิมขึ้น ของกิจกรรม 
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ทางเศรษฐกิจ และการขยายตัวของเมืองและชุมชนในอนาคต ควบคู่กับการบริหาร
จัดการน้ าอย่างมีประสิทธิภาพ 

(4) พัฒนาบุคลากรด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี โดยส่งเสริมการพัฒนาก าลังคน
ด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่อง และยกระดับความรู้ความสามารถ
เกษตรกรด้วยการส่งเสริมให้สามารถเข้าถึงแหล่งความรู้และเทคโนโลยีเพ่ือน ามาใช้
บริหารจัดการด้านการเกษตรสมัยใหม่ 

(5) สนับสนุนทางการเงินและมาตรการทางภาษี  โดยให้สิทธิประโยชน์ส าหรับ 
การลงทุนต่างๆ อาทิ การยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล การลดหรือยกเว้นภาษี
เครื่องจักร/อุปกรณ์ และการสนับสนุนเงินกู้และการค้ าประกันเงินกู้ให้แก่ SMEs 
ภาคเกษตร 

2.5.4 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนาเมืองน่าอยู่ 
(Green, Culture, Smart and Livable Cities) 

(1) อนุรักษ์และฟื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล 
เพ่ือสร้างมูลค่า เพ่ิมรายได้และส่งเสริมเศรษฐกิจในพ้ืนที่ และเพ่ือสร้างการพัฒนาที่
ยั่งยืน โดยเฉพาะการผลักดันป่าชายเลนให้เป็นมรดกโลก การฟ้ืนฟูทรัพยากรสัตว์น้ า
และแหล่งประมง การป้องกันการกัดเซาะและการอนุรักษ์ชายฝั่งทะเล 

(2) พัฒนาให้เป็นเมืองน่าอยู่ พัฒนาสภาพแวดล้อมของเมืองให้เป็นเมืองน่าอยู่ส าหรับ
คนทุกกลุ่มในสังคม เอ้ือต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจและสังคม อาทิ การพัฒนา
ศูนย์เศรษฐกิจ แหล่งที่อยู่อาศัย พ้ืนที่เฉพาะเพ่ือพัฒนาและอนุรักษ์ในเขตเมือง เช่น 
เขตอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ พ้ืนที่พิเศษเพ่ือการอนุรักษ์แหล่งโบราณคดี มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศิลปวัฒนธรรม อัตลักษณ์และวิถีชีวิตพ้ืนถิ่นอย่างยั่งยืน เป็นต้น 
โดยการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภคสาธารณูปการที่มีมาตรฐาน
และทั่วถึง การพัฒนาคุณภาพการให้บริการสาธารณะ การจัดการสิ่งแวดล้อมเมือง
อย่างมีประสิทธิภาพ การใช้ระบบดิจิทัลมาใช้สนับสนุนการท่องเที่ยว การอ านวย
ความสะดวกและความปลอดภัยของประชาชน การจัดการภาครัฐที่ทันสมัย และ 
การบริหารจัดการเมืองเพ่ือรองรับการเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และรองรับ
คนทุกกลุ่มในสังคม 

(3) อนุรักษ์และส่งเสริมวัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น แหล่งการเรียนรู้และ 
การท่องเที่ยววิถีชุมชน โดยฟ้ืนฟูเมืองประวัติศาสตร์ ปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยวและ
เพ่ิมบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชนในการบริหารจัดการและการจัดกิจกรรม
ส่งเสริมการท่องเที่ยววิถีชุมชน ยกระดับมาตรฐานและขยายตลาดผลิตภัณฑ์ชุมชน
เพ่ือสร้างรายได้ ควบคู่กับการพัฒนาแหล่งการเรียนรู้และบุคลากรในพ้ืนที่ให้สามารถ
สืบสานภูมิปัญญา และอัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของท้องถิ่นได้อย่างยั่งยืน 
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2.6 ผลทีค่าดว่าจะได้รับ 

2.6.1 ด้านเศรษฐกิจ 

(1) ผลิตภัณฑ์มวลรวมของพ้ืนที่ SEC ขยายตัวเฉลี่ยอย่างน้อยร้อยละ 5 ต่อปี ในช่วง 
10 ปีแรก ของการพัฒนา 

(2) จ านวนนักท่องเที่ยวในช่วง 10 ปีแรก เพ่ิมข้ึนประมาณ 1.2 ล้านคนต่อปี 

(3) การลงทุนในภาคอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน ประมาณ 200,000 ล้านบาท ในช่วง 10 ปี 

(4) ภาคอุตสาหกรรมสามารถยกระดับเป็นอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีสูงขึ้น และ 
มีกระบวนการผลิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

(5) พ้ืนที่ SEC จะเป็นต้นแบบของพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ที่เป็นศูนย์กลางการพัฒนาที่ส าคัญ
ของภาค 

2.6.2 ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานและโลจิสติกส์ 

(1) พ้ืนที่ SEC เป็นประตูเศรษฐกิจฝั่งตะวันตกของประเทศ โดยโครงสร้างพ้ืนฐานมี
การบูรณาการ และเชื่อมโยงกันทั้งระบบ ทั้งทางบก (ถนนและรถไฟ) ทางน้ า และ
ทางอากาศ เพ่ือรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจในพ้ืนที่ และเชื่อมโยงกับภาคใต้ EEC 
และภูมิภาคโดยเฉพาะเอเชียใต้ 

(2) ต้นทุนการขนส่งและโลจิสติกส์ลดลง โดยลดระยะเวลาการขนส่งสินค้าจากไทยไปยัง
เอเชียใต้ได้ประมาณครึ่งหนึ่ง เมื่อเทียบกับการขนส่งผ่านทางท่าเรือแหลมฉบัง  
(การขนส่งจากท่าเรือแหลมฉบังไปยังท่าเรือเชนไน (อินเดีย) ใช้เวลา 9-15 วัน 
ขณะที่การขนส่งผ่านท่าเรือระนองจะใช้เวลา 4-7 วัน 
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2.6.3 ด้านการพัฒนาเมือง 

(1)  เมืองน่าอยู่เกิดขึ้น 2 เมืองภายใน 10 ปี โดยมีการวางแผนพัฒนาเมืองอย่างเป็น
ระบบและมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบสาธารณูปโภค/สาธารณูปการที่ได้
มาตรฐานและเพียงพอที่จะรองรับการเติบโตของเมือง 

(2) เมืองจะเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจ สังคม และการบริการที่สามารถรองรับ 
การพัฒนาให้กับพ้ืนที่โดยรอบ เชื่อมโยงกับเมืองเศรษฐกิจของประเทศ และเมือง
ส าคัญของประเทศอ่ืนๆ  

2.6.4 ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สังคม และชุมชน 

(1) การอนุรักษ์ป่าชายเลนในพื้นท่ีจ านวน 162,000 ไร่ จะช่วยสร้างประโยชน์ทางตรง
และทางอ้อมในพ้ืนที่ (มูลค่าไม้ ประมงชายฝั่ง ป้องกันการกัดเซาะชายฝั่ง และลด
ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์) คิดเป็นมูลค่าประมาณ 16,000 บาท/ไร่/ปี หรือคิดเป็น
มูลค่ารวม 2,600 ล้านบาท/ปี 

(2) ชุมชนมีโอกาสในการประกอบอาชีพที่หลากหลายและเพ่ิมรายได้ 

(3) คุณภาพชีวิตของประชาชนดีขึ้นจากการเข้าถึงโครงสร้างพ้ืนฐานที่ได้มาตรฐาน  
มีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั่วถึง 

(4) ประชาชนมีความภาคภูมิใจและสามารถต่อยอดเพ่ือสร้างคุณค่าจากเอกลักษณ์
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

 

 

--------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก 1 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ (พ.ศ. 2562-2565) 
 

แผนปฏิบัติการการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ ประกอบด้วยข้อเสนอโครงการ  
ของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ตามกรอบการพัฒนา 4 ด้าน จ านวน 116 โครงการ วงเงินรวม 106,790.13 
ล้านบาท  โดยมีข้อเสนอโครงการในส่วนที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ านวน 111 
โครงการ วงเงินรวม 102,418.00 ล้านบาท สรุปได้ดังนี้ 
1. กรอบการพัฒนาที่ 1 การพัฒนาประตูการค้าฝั่งตะวันตก (Western Gateway) จ านวน 11 

โครงการ วงเงิน 50,268.44 ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการในส่วนที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณ
ภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ านวน 10 โครงการ วงเงินรวม 49,289.82 ล้านบาท โครงการส าคัญ อาทิ 
โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานระนอง โครงการพัฒนาท่าเรือระนอง  

2. กรอบการพัฒนาที่ 2 การพัฒนาประตูสู่การท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน (Royal Coast and 
Andaman Route) จ านวน 33 โครงการ วงเงิน 39,555.35 ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการใน
ส่วนที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ านวน 31 โครงการ วงเงินรวม 
39,500.35 ล้านบาท โครงการส าคัญ อาทิ โครงการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวบนเกาะพยาม โครงการ
ก่อสร้างศูนย์พัฒนากีฬาและวิทยาศาสตร์การกีฬาระดับประเทศเชื่อมโยงศูนย์ ฟ้ืนฟูสภาพด้วยแพทย์
ทางเลือก โรงพยาบาลระนอง (เชื่อมโยงแหล่งน้ าแร่) โครงการปรับปรุงท่าอากาศยานชุมพรเพ่ือการ
ท่องเที่ยว และโครงการพัฒนาถนนเลียบชายฝั่งทะเลช่วงสมุทรสงคราม-เพชรบุรี-ประจวบคีรีขันธ์-ชุมพร-
ระนอง 

3. กรอบการพัฒนาที่ 3 การพัฒนาอุตสาหกรรมฐานชีวภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสูง (Bio-
Based and Processed Agricultural Products) จ านวน 33 โครงการ วงเงิน 7,357.33  
ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการในส่วนที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการฯ จ านวน 
32 โครงการ วงเงินรวม 6,498.47 ล้านบาท โครงการส าคัญ อาทิ โครงการสนับสนุนการแปรรูป
สมุนไพรแบบครบวงจร โครงการศึกษาและจัดตั้ง SECr ศูนย์ความเชี่ยวชาญการวิจัยเชิงพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจภาคใต้ โครงการจัดตั้งสถาบันวิจัยและพัฒนาสัตว์น้ าเศรษฐกิจแห่งภูมิภาคเอเชียตะวันออก  
เฉียงใต้ และโครงการจัดตั้งโรงงานต้นแบบส าหรับการผลิตนวัตกรรมยางพารา 

4. กรอบการพัฒนาที่ 4 การอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ การส่งเสริมวัฒนธรรม และการพัฒนา 
เมืองน่าอยู่ (Green, Culture, Smart and Livable Cities) จ านวน 39 โครงการ วงเงิน 
9,609.01 ล้านบาท โดยมีข้อเสนอโครงการในส่วนที่ขอรับการจัดสรรงบประมาณภายใต้แผนปฏิบัติการ
ฯ จ านวน 38 โครงการ วงเงินรวม 7,129.36 ล้านบาท โครงการส าคัญ อาทิ โครงการป่าชายเลน
ระนองสู่มรดกโลก โครงการเฝ้าระวังภาวะฉุกเฉินเพ่ือเตรียมความพร้อมในการสร้างความเข้มแข็งด้าน
การบริการดูแลสุขภาพผู้สูงอายุสู่ประเทศไทย 4.0 เทศบาลเมืองชุมพร โครงการพัฒนานวัตกรรมความ
ปลอดภัยเมืองท่องเที่ยวทางน้ า โครงการยกระดับโครงสร้างพ้ืนฐานโทรคมนาคมเพ่ือขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศโดยเพ่ิมประสิทธิภาพโครงข่ายอินเตอร์เน็ตระหว่างประเทศสู่การเป็น ASEAN Digital Hub 
โครงการติดตั้งระบบสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการข้อมูล โครงการจัดท าระบบการจัดการโลจิสติกส์
อัจฉริยะส าหรับบริการการแพทย์ฉุกเฉินและข้อมูลด้านความปลอดภัย โครงการพัฒนาจังหวัด
นครศรีธรรมราชสู่เมืองอัจฉริยะ (Smart City) ทางด้าน Smart Living และโครงการพัฒนาศักยภาพ 
การป้องกันปราบปรามอาชญากรรมด้วยเทคโนโลยีในพ้ืนที่เสี่ยงจังหวัดชุมพร 
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แผนปฏิบัติการการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ พ.ศ. 2562-2565 
แนวทางการพัฒนา งบประมาณ ระยะแรก ระยะปานกลาง ระยะยาว 

(ล้านบาท) ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 ปี 2566 เป็นต้นไป 
1.  การพัฒนาประตูก ารค้ า 

ฝั่งตะวันตก 
50,268.44 936.27 3,837.19 8,347.99 5,480.99 31,666.00 

    1 . 1  เ พิ่ ม ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
โครงสร้ างพื้ นฐานท่ีมีอยู่ และ
พัฒนาโครงสร้ างพื้นฐานใหม่
เชื่อมโยงด้านการคมนาคมขนส่ง 

49,332.62 936.27 3,641.35 7,983.00 5,115.00 31,654.00 

    1 .2  ส่ ง เสริ มระบบการ
ขนส่ งและ โลจิ สติ กส์ ให้ ไ ด้
มาตรฐาน 

935.82 - 195.84 364.99 365.99 9.00 

2 .  การพัฒนาประตู สู่ การ
ท่องเที่ยวอ่าวไทยและอันดามัน 

39,555.35 18,788.15 1,628.67 11,510.78 14,606.69 11,621.33 

    2.1 พัฒนาการท่องเที่ยว
เชื่อมโยงฝั่งอ่าวไทย-อันดามัน 

37,667.82 
 

137.88 1,402.09 11,195.99 14,299.56 10,632.30 

    2.2 เช่ือมโยงการท่องเที่ยว
ทางทะเลกับพื้นที่ตอนใน 

1,269.65 50.00 55.82 28.39 227.09 908.35 

    2.3 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน
ด้านการท่องเที่ยวทางทะเล 

220.00 - 44.00 176.00 - - 

    2.4 พัฒนาบุคลากรด้าน
การท่องเที่ยว 

397.88 - 126.76 110.40 80.04 80.68 

3. พัฒนาอุตสาหกรรมฐาน
ชีวภาพ 

7,357.33 1,073.49 2,255.97 2,414.75 1,348.52 264.60 

    3 . 1  ส นั บ ส นุ น ก า ร น า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการ
ผลิต 

4,068.24 20.00 1,424.94 1,240.00 1,194.90 188.40 

    3.2 สนับสนุนการผลิตด้าน
การเกษตรแบบครบวงจร 

838.49 194.63 124.69 289.35 153.62 76.20 

    3.3 บริหารจัดการน้ าให้
สอดคล้องระหว่างอุปสงค์และ
อุปทาน 

2,390.44 858.86 646.18 885.40 - - 

    3.4 พัฒนาบุคลากรด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 

60.16 - 60.16 - - - 

4. การอนุรักษ์ทรัพยากรฯ 9,609.01 1,101.18 4,046.44 1,307.07 1,542.05 1,612.26 
    4 . 1  อนุ รั กษ์ แ ล ะฟื้ น ฟู
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

379.38 88.54 282.55 2.00 3.15 3.15 

    4.2 พัฒนาเมืองระนองและ
เมืองชุมพรให้เป็นเมืองน่าอยู่ 

8,997.70 1,012.64 3,674.09 1,233.47 1,489.60 1,588.12 

    4.3 อนุรักษ์และส่งเสริม
วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่น 

231.70 - 89.80 71.60 49.30 21.00 

รวมงบประมาณทั้งหมด 106,790.13 3,298.82 11,768.27 23,580.59 22,978.25 45,164.19 
รวมงบประมาณที่ขอรับการ
จัดสรรภายใต้แผนงาน SEC 

102,418.01 448.70 10,656.95 23,442.63 22,813.33 45,056.40 

------------------------------------------------ 
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ภาคผนวก 2 

สถานการณ์การพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต ้
(ชุมพร-ระนอง-สุราษฎร์ธาน-ีนครศรีธรรมราช) 

1. กายภาพ 

พื้นที่เปิดสู่ทะเลได้ทั้งสองด้าน และสามารถเชื่อมกับประเทศในภูมิภาคได้สะดวก โดยมีพ้ืนที่ประมาณ 
32,000 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 20 ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 6.3 ของพ้ืนที่ประเทศ และร้อยละ 
45.7 ของพ้ืนที่ภาคใต้ สภาพภูมิประเทศตอนบนเป็นที่สูงและภูเขา ส่วนบริเวณตอนกลางและตอนล่าง
เป็นที่ราบและแหล่งเกษตรกรรมส าคัญ และพ้ืนที่สามารถออกสู่ทะเลทั้งฝั่งอ่าวไทยและฝั่งอันดามันได้
สะดวก ด้านตะวันตกมีท่ีตั้งติดชายแดนเมียนมา สามารถเชื่อมโยงการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยวกับ
ภูมิภาคอ่ืนๆ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศเอเชียใต้ และด้านตะวันออกเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) และประเทศในภูมิภาคอ่ืนของโลก 

2. เศรษฐกิจ 

2.1 เศรษฐกิจในพื้นที่มีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาของภาค โดยในปี 2560 
ผลิตภัณฑ์จังหวัด (GPP) มีมูลค่า 470,790 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 34.3 ของผลิตภัณฑ์ภาคใต้ 
และมีอัตราขยายตัวในช่วงปี 2556-2560 เฉลี่ยร้อยละ 2.7 ต่อปี อย่างไรก็ดี ในช่วงปี 2559-
2560 มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยเพิ่มขึ้นถึงร้อยละ 4.7 โดยเฉพาะจังหวัดสุราษฎร์ธานี และระนอง 
มีอัตราการขยายตัวสูงถึงร้อยละ 8.6 และ 6.7 ตามล าดับ ส าหรับจังหวัดที่มีรายได้เฉลี่ยต่อหัว
ของประชากรในปี 2560 สูงสุด คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี คิดเป็น 200,471 บาท/คน/ปี 
รองลงมา ได้แก่ จังหวัดชุมพร ระนอง และนครศรีธรรมราช คิดเป็น 161,626 104,517 และ 
99,899 บาท/คน/ปี ตามล าดับ 

ตารางท่ี 1 : มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดและอัตราการขยายตัว 

จังหวัด 
มูลค่าผลิตภัณฑจ์ังหวัด ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว (ร้อยละ) 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
เฉลี่ย 

ปี 2556-60 
ปี 2559-60 

ชุมพร 69,456 69,294 68,382 79,542 79,397 3.8 -0.2 

ระนอง 22,550 23,276 22,541 25,090 26,770 3.6 6.7 

สุราษฎร์ธาน ี 180,695 170,136 177,408 194,380 211,048 3.6 8.6 

นครศรีธรรมราช 149,228 141,509 140,343 150,765 153,575 0.9 1.9 

รวมพ้ืนที่ SEC 421,929 404,214 408,674 449,777 470,790 2.7 4.7 

รวมภาคใต้  
(14 จังหวัด) 

1,174,022 1,154,008 1,193,832 1,306,019 1,371,184 3.4 5.0 

สัดส่วน SEC 
ต่อภาคใต้ 

35.9 35.0 34.2 34.4 34.3 - - 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 
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ตารางที่ 2 : รายได้เฉลี่ยต่อหัวของประชากร 
หน่วย: บาท/คน/ป ี

จังหวัด ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
ชุมพร 145,231 143,869 141,040 162,914 161,626 

ระนอง 89,545 92,022 88,664 98,303 104,517 

สุราษฎร์ธาน ี 175,575 164,309 170,361 185,608 200,471 

นครศรีธรรมราช 100,213 94,245 92,709 98,791 99,899 

เฉลี่ยพื้นที่ SEC 129,891 123,555 124,057 135,604 141,063 

รวมภาคใต้ (14 จังหวัด) 129,811 126,798 130,380 141,805 148,067 

รวมท้ังประเทศ 193,471 197,459 204,406 215,767 228,398 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 

2.2 โครงสร้างเศรษฐกิจพึ่งพาภาคบริการและภาคเกษตรเป็นหลัก โดยในปี 2560 ภาคบริการ 
มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ 56.5 และภาคเกษตรมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 34.5 ในปี 2556 เป็น
ร้อยละ 27.8 ในปี 2560 ส าหรับภาคอุตสาหกรรมมีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 16.4 เป็นร้อยละ 
15.6 โดยสาขาเศรษฐกิจที่ส าคัญ มีดังนี ้

ตารางท่ี 3 : โครงสร้างเศรษฐกิจในพื้นที่ SEC 

รายการ 

มูลค่าผลิตภัณฑ ์ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) 
อัตราการขยายตัว 

(ร้อยละ) 

สัดส่วนต่อ GPP 
ของท้ัง 4 จังหวัด 

(ร้อยละ) 

ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558 ปี 2559 ปี 2560 
เฉลี่ย 

ปี 2556-
2560 

ปี 
2559-
2560 

ปี 
2556 

ปี 
2560 

ภาคเกษตรกรรม 145,376 127,585 111,943 128,614 130,971 -1.1 1.8 34.5 27.8 
ภาคอุตสาหกรรม 69,200 68,036 73,023 70,125 73,664 1.0 5.0 16.4 15.6 

ภาคบริการ 207,353 208,593 223,708 251,038 266,155 5.8 6.0 49.1 56.5 

ที่มา: ประมวลจากข้อมูลของกองบัญชีประชาชาติ สศช. 

(1) การเกษตรเป็นสาขาเศรษฐกิจหลักของพื้นที่โดยเป็นแหล่งปลูกปาล์มน้ ามันและยางพารา
ที่ส าคัญที่สุดของประเทศ ในปี 2560 จังหวัดสุราษฎร์ธานีมีพ้ืนที่ปลูกยางพาราประมาณ 
2.5 ล้านไร่ และปาล์มน้ ามันประมาณ 1.2 ล้านไร่ ซึ่งมากที่สุดในประเทศ นอกจากนี้พ้ืนที่ 
SEC ยังมีพืชเศรษฐกิจส าคัญอ่ืนๆ ได้แก่ มังคุด ทุเรียน เงาะ ลองกอง และกาแฟ รวมทั้งมี
แหล่งประมงและมีการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าบริเวณพ้ืนที่ติดทะเล เช่น การเพาะเลี้ยงกุ้งทะเล 
โดยมีจังหวัดระนองเป็นแหล่งเพาะเลี้ยงส าคัญ 

(2) อุตสาหกรรมส าคัญในพื้นที่เป็นอุตสาหกรรมต่อเนื่องจากการเกษตร ส่วนใหญ่เป็น 
การแปรรูปขั้นต้น โดยใช้วัตถุดิบในพ้ืนที่ เช่น ยางพารา ปาล์มน้ ามัน อาหารทะเล และผลไม้ 
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(3) ภาคบริการโดยเฉพาะด้านการท่องเที่ยวมีบทบาทส าคัญในการสร้างรายได้ให้กับพื้นที่  
โดยในปี 2561 รายได้จากการท่องเที่ยวของ 4 จังหวัด รวมประมาณ 133,965 ล้านบาท 
คิดเป็นร้อยละ 15.2 ของรายได้จากการท่องเที่ยวของภาคใต้ทั้ง 14 จังหวัด มีจ านวน
นักท่องเที่ยวประมาณ 12.7 ล้านคน คิดเป็นสัดส่วนนักท่องเที่ยวชาวไทยต่อต่างชาติร้อยละ 
69 : 31 เนื่องจากในพ้ืนที่มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 
ประวัติศาสตร์ และสุขภาพ โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางทะเล เช่น เกาะสมุย เกาะเต่า 
เกาะนางยวน เกาะพยาม เป็นต้น 

2.3 พื้นที่เป็นช่องทางการค้าส าคัญเชื่อมโยงกับเมียนมาและเอเชียใต้ โดยในช่วงปี 2556-2561 
มูลค่าการค้าชายแดนของด่านศุลกากรระนองมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้น ในปี 2561 มีมูลค่าการค้า
ชายแดนประมาณ 21,704 ล้านบาท โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ 2.5 ต่อปี ซึ่งมูลค่า
การค้าชายแดนผ่านด่านศุลกากรระนองสูงเป็นอันดับ 3 ของภาคใต้ นอกจากนี้ยังสามารถ
เชื่อมโยงการค้ากับประเทศในเอเชียใต้ 

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน 

3.1 เส้นทางคมนาคมทางบกทั้งทางถนนและรถไฟมีความสะดวกสามารถเชื่อมโยงทั้งพื้นที่ใน
ประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน 

(1) ถนนสายหลักสามารถเชื่อมโยงแนวเหนือ-ใต้ และแนวตะวันออก-ตะวันตก โดยถนน 
แนวเหนือ-ใต้ มีทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 4 เชื่อมโยงจังหวัดชุมพร-ระนอง-พังงา-ภูเก็ต-
กระบี่-ตรัง-พัทลุง และทางหลวงแผ่นดินหมายเลข 41 42 43 เชื่อมโยงจังหวัดชุมพร - 
สุราษฎร์ธานี -นครศรีธรรมราช -พัทลุง-สงขลา -ปัตตานี -ยะลา-นราธิวาส และถนน 
แนวตะวันออก-ตะวันตก เชื่อมโยงพ้ืนที่ฝั่งอันดามันกับฝั่งอ่าวไทย โดยมีถนนเชื่อมโยงสองฝั่ง
ทะเลสายชุมพร-ระนอง ระยะทาง 107 กิโลเมตร ที่อยู่ระหว่างการพัฒนาเป็น 4 ช่องจราจร 
และทางหลวงหมายเลข 44 เชื่อมโยงจังหวัดกระบี่-สุราษฎร์ธานี และเชื่อมต่อทางหลวง
หมายเลข 401 ไปจังหวัดนครศรีธรรมราช โดยปัจจุบันการเดินทางในภาคใต้ส่วนใหญ่ใช้ 
ทางหลวงหมายเลข 45 เป็นหลัก ซึ่งส่วนใหญ่เป็นถนนขนาด 4 ช่องจราจร 

(2) แนวเส้นทางรถไฟสามารถเชื่อมโยงทั้งในประเทศและประเทศเพื่อนบ้าน โดยมีเส้นทาง
กรุงเทพฯ-ชุมพร-สุราษฎร์ธานี-นครศรีธรรมราช-พัทลุง-สงขลา-ปัตตานี-ยะลา-นราธิวาส  
ซึ่งเชื่อมต่อกับทางรถไฟของมาเลเซียที่อ าเภอสุไหงโก -ลก จังหวัดนราธิวาส ปัจจุบัน 
อยู่ระหว่างการก่อสร้างรถไฟทางคู่ในพ้ืนที่ภาคใต้ลงมาถึงชุมพร ระยะทาง 167 กิโลเมตร 
คาดว่าจะแล้วเสร็จในปี 2565 นอกจากนี้ ยังมีแผนก่อสร้างรถไฟทางคู่ระยะที่ 2 ช่วงชุมพร-
สุราษฎร์ธานี ช่วงสุราษฎร์ธานี-หาดใหญ่-สงขลา และช่วงหาดใหญ่-ปาดังเบซาร์ และแผน
ก่อสร้างรถไฟสายคู่สายใหม่ช่วงสุราษฎร์ธานี-พังงา (ท่านุ่น) ช่วงดอนสัก-สุราษฎร์ธานี และ
ช่วงชุมพร-ระนอง 

3.2  การคมนาคมทางน้ ามีท่าเรือส าหรับการขนส่งสินค้าเชื่อมโยงกับท่าเรือแหลมฉบังบริเวณ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันตก และเชื่อมโยงกับท่าเรือของประเทศเพื่อนบ้าน ดังนี้ (1) ฝั่งทะเล
อ่าวไทย ประกอบด้วย ท่าเรือในจังหวัดสุราษฎร์ธานี 5 แห่ง  ได้แก่ ท่าเทียบเรือท่าทอง  
ท่าเทียบเรือเกาะสมุย ท่าเทียบเรือหาดริ้น ท่าเทียบเรือเกาะพะงัน และท่าเทียบเรืออเนกประสงค์
ดอนสัก ซึ่งใช้ในการขนส่งสินค้าและอ านวยความสะดวกด้านการท่องเที่ยว ท่าเรือในจังหวัด
นครศรีธรรมราช 1 แห่ง คือ ท่าเรือขนอม เป็นท่าเรือเอกชนที่ใช้ส าหรับขนถ่ายแร่ยิปซั่มและ 
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แร่โดโลไมต์ไปประเทศมาเลเซีย และจังหวัดชุมพร 1 แห่ง ได้แก่ ท่าเรือชุมพร เป็นท่าเรือฝั่ง 
อ่าวไทยเ พ่ือการขนส่ งสินค้ าทางน้ า  ปัจจุบัน เปิด ให้บริการแล้ ว  และ (2) ฝั่ งทะเล 
อันดามัน ประกอบด้วย ท่าเรือบริเวณจังหวัดระนอง 3 แห่ง ได้แก่ ท่าเทียบเรืออเนกประสงค์ 
(ท่าเรือระนอง) สามารถรองรับเรือขนาด 12,000 DWT เพ่ือใช้ในการขนส่งสินค้า ปัจจุบัน 
เปิดให้บริการแล้ว อย่างไรก็ดี ยังมีข้อจ ากัดในการรองรับเรือขนาดใหญ่ที่จะขนส่งระหว่างประเทศ 
ท่าเทียบเรือประมง ใช้ในการขนส่งผลิตผลทางการประมง และท่าเทียบเรือส าหรับการเดินทาง
ของประชาชนและนักท่องเที่ยว 

3.3 การขนส่งทางอากาศมีท่าอากาศยานในทุกพื้นที่ ซ่ึงอยู่ระหว่างเพิ่มความสามารถในการรองรับ
การขนส่ง ดังนี้ (1) ท่าอากาศยานนานาชาติ ได้แก่ ท่าอากาศยานนานาชาติสุราษฎร์ธานี ซึ่งมี
การปรับปรุงอาคารผู้โดยสารหลังเดิม ก่อสร้างอาคารผู้โดยสารหลังใหม่ และขยายลานจอด  
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารจาก 2 ล้านคนต่อปี เป็น 5 ล้านคนต่อปี  
และท่าอากาศยานนานาชาติสมุย ซึ่งเป็นท่าอากาศยานของเอกชนเพ่ือการท่องเที่ยว และ  
(2) ท่าอากาศยานภายในประเทศ ได้แก่ ท่าอากาศยานชุมพร รองรับผู้โดยสารได้ 0.6 ล้านคน
ต่อปี ท่าอากาศยานระนอง รองรับผู้ โดยสารได้ 0.58 ล้านคนต่อปี และท่าอากาศยาน
นครศรีธรรมราช ซึ่งมีการก่อสร้างอาคารผู้โดยสารหลังใหม่ ปรับปรุงทางวิ่ง ทางขับ และลานจอด 
เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับผู้โดยสารได้ 4 ล้านคนต่อปี ทั้งนี้ ท่าอากาศยานชุมพรและ
ระนอง ยังมีการใช้ประโยชน์ได้ไม่เต็มศักยภาพ 

3.4  โครงสร้างพ้ืนฐานด้านแหล่งน้ าและระบบประปาในพื้นที่ ปัจจุบันการประปาส่วนภูมิภาคบริหาร
จัดการแหล่งน้ าดิบและเพ่ิมก าลังการผลิต โดยเฉพาะการพัฒนาแหล่งน้ าขนาดใหญ่และแหล่งน้ าใน
พ้ืนที่เกาะเพ่ือให้สามารถเก็บกักน้ าส าหรับฤดูแล้ง และรองรับการขยายตัวของเมือง เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว รวมทั้งการขยายพ้ืนที่การให้บริการน้ าประปาเพ่ิมเติมอย่าง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้ประชาชนในพื้นท่ีห่างไกลมีน้ าสะอาดส าหรับการอุปโภคบริโภคในพื้นที่ 

3.5 โครงสร้างพื้นฐานด้านระบบไฟฟ้าในพื้นที่ ยังเพียงพอในการตอบสนองความต้องการใช้บริการ 
โดยบางส่วนน าเข้าพลังงานไฟฟ้าเพ่ิมเติมจากภาคกลาง ขณะเดียวกันมีโครงการพัฒนาโรงไฟฟ้า
แห่งใหม่ภายใต้แผนพัฒนาก าลังผลิตไฟฟ้าของประเทศไทย พ.ศ. 2558 -2579 (PDP2015) 
เพ่ือให้สามารถรองรับความต้องการด้านไฟฟ้าในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

4. สภาพทางสังคม 

4.1 อัตราการเพิ่มประชากรในพื้นที่ SEC ใกล้เคียงกับระดับประเทศ โดย ปี ๒๕๖๐ มีจ านวนประชากร 
3.33 ล้านคนหรือร้อยละ 5.0 ของประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก 3.25 ล้านคน ในปี ๒๕๕6 และมีอัตรา
การเพ่ิมข้ึนของประชากรในช่วงปี ๒๕๕6-๒๕๖๐ โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.5 เท่ากับระดับประเทศ โดย
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีประชากรมากท่ีสุด ๑.56 ล้านคน รองลงมา คือ จังหวัดสุราษฎร์ธานี มี
ประชากร ๑.06 ล้านคน จังหวัดชุมพร มีประชากร 0.51 ล้านคน และจังหวัดระนอง มีประชากร 
0.19 ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๑6.5  ๑1.2 5.4  และ 2.0 ของประชากรภาค ตามล าดับ 

4.2 สัดส่วนประชากรสูงอายุเพิ่มขึ้น โครงสร้างประชากรมีแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงไปสู่สังคมสูงวัย 
มากขึ้น โดยในปี ๒๕๕6 มีสัดส่วนประชากรสูงอายุร้อยละ ๑3.7 เพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ ๑4.8 ในปี 
๒๕๖1 แต่ยังต่ ากว่าสัดส่วนผู้สูงอายุระดับประเทศ  ส่งผลให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการ
ดูแลผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน 4.๘ คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕๕6 เป็น
ประชากรวัยแรงงาน 4.4 คน ดูแลผู้สูงอายุ ๑ คน ในปี ๒๕61 
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4.3 ประชากรเมืองโดยรวมเพิ่มขึ้น ปี ๒๕๕6 มีประชากรเมืองจ านวน 0.81 ล้านคน หรือร้อยละ 8.9 
ของประชากรทั้งภาค เพ่ิมขึ้นเป็น 0.85 ล้านคน หรือร้อยละ 9.0 ของประชากรทั้งภาค ในปี  
๒๕60 โดยจังหวัดระนองมีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองมากที่สุด ร้อยละ 1.1 รองลงมา 
ได้แก่ จังหวัดสุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช และชุมพร มีอัตราการเพ่ิมของประชากรเมืองร้อยละ 
0.8 0.3 และ 0.0๑ ตามล าดับ   

4.4 แรงงานส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร และมีแนวโน้มจบการศึกษาระดับสูงมากขึ้น ปี ๒๕๖1  
มีผู้มีงานท า 1.88 ล้านคน ส่วนใหญ่อยู่ในภาคเกษตร ร้อยละ ๔๖.6 ของผู้มีงานท าของภาค จ านวน
แรงงานที่มีความรู้ระดับประถมเพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 23.4 ในปี ๒๕๕6 เป็นร้อยละ 23.6 ในปี ๒๕๖
1 มีความรู้ระดับมัธยมต้น ลดลงจากร้อยละ 9.4 เป็นร้อยละ 8.9 ขณะที่ระดับมัธยมปลาย เพ่ิมขึ้น
จากร้อยละ 5.5 เป็นร้อยละ 6.2 ระดับอาชีวะลดลงจากร้อยละ ๒.1 เป็นร้อยละ 1.๙ และ
ระดับอุดมศึกษา เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 3.9 เป็นร้อยละ 5.7 เห็นได้ว่าคุณภาพแรงงานดีขึ้น 

4.5 สัดส่วนคนจนเพิ่มขึ้นสูงกว่าระดับประเทศ สัดส่วนคนจนในพ้ืนที่เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ 7.4 ในปี 
๒๕๕๕ เป็นร้อยละ 9.4 ในปี ๒๕๖๐ สูงกว่าสัดส่วนคนจนของประเทศที่มีอัตราร้อยละ 7.9  
โดยจังหวัดระนอง มีสัดส่วนคนจนสูงสุด ร้อยละ 22.7 รองลงมา ได้แก่ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ร้อยละ 14.0 และจังหวัดชุมพร ร้อยละ 4.1 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

5.1 ระบบนิเวศมีความหลากหลายแต่มีแนวโน้มขาดความสมดุลมากขึ้น พ้ืนที่มีป่าไม้ธรรมชาติที่
ส าคัญ โดยส่วนใหญ่เป็นป่าดิบชื้นตามเทือกเขา และป่าชายเลน ซึ่งจังหวัดสุราษฎร์ธานีเป็นจังหวัด
ที่มีพ้ืนที่ป่ามากที่สุด อย่างไรก็ดี ปัจจุบันมีความต้องการใช้พ้ืนที่เพ่ือท าการเกษตรและใช้เป็นที่อยู่
อาศัยเพ่ิมสูงขึ้น ส่งผลให้เกิดการบุกรุกทาลายพ้ืนที่ป่าและพ้ืนที่อนุรักษ์ การลักลอบตัดไม้ และ 
การล่าสัตว์ นอกจากนี้การท าการเกษตรส่วนใหญ่เป็นการปลูกพืชเชิงเดี่ยว และการท านากุ้ง  
ซึ่งส่งผลให้สภาพดินเสื่อมโทรมลง 

5.2 ทรัพยากรทางทะเลและชายฝั่งมีความอุดมสมบูรณ์ สวยงามและโดดเด่น เป็นแหล่งท าประมง
และท่องเที่ยวที่ส าคัญ แต่มีแนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยการท าประมงและการท่องเที่ยวเป็นแหล่ง
รายได้ที่ส าคัญของประชาชนในพ้ืนที่ อย่างไรก็ตาม การท าประมงที่เกินศักยภาพและผิดกฎหมาย 
รวมถึงกิจกรรมที่เกิดขึ้นบริเวณชายฝั่งทะเลในช่วงที่ผ่านมา เช่น การท านากุ้ง การเพาะเลี้ยงสัตว์
น้ าชายฝั่ง การปล่อยของเสียลงสู่ทะเล เป็นต้น ส่งผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเลและชายฝั่ง
ทะเล และส่งผลให้เกิดความเสื่อมโทรมที่รุนแรงขึ้น ซึ่งส่งผลกระทบต่ออาชีพและรายได้ของ
ผู้ประกอบการท่องเที่ยวและชาวประมงโดยเฉพาะชาวประมงพ้ืนบ้าน 

5.3 แหล่งน้ าธรรมชาติส่วนใหญ่มีคุณภาพตามมาตรฐาน แต่ยังต้องพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อให้
สอดคล้องกับความต้องการที่เพิ่มสูงขึ้น โดยมีแหล่งน้ าที่ส าคัญทั้งน้ าผิวดินที่มีคุณภาพอยู่ใน
เกณฑ์พอใช้ และน้ าบาดาลที่ส่วนใหญ่มีคุณภาพดีสามารถน ามาใช้เพ่ือการอุปโภคบริโภค 
อุตสาหกรรมและเกษตรกรรม นอกจากนี้ยังมีโครงการพัฒนาแหล่งน้ าและโครงการชลประทาน
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการน้ า แต่ยังเป็นสัดส่วนที่น้อยเมื่อเทียบกับความต้องการ
ใช้น้ าส าหรับการอุปโภค บริโภค เกษตรกรรม และอุตสาหกรรมที่เพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
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แนวคิดการพัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก 
(Central-Western Economic Corridor: CWEC) 

๑. ความเป็นมา 
๑.๑ ปัจจุบันการขับเคลื่อนแผนพัฒนาระดับภาค นอกจากจะด าเนินการผ่านทางแผนพัฒนาภาค

ทั้ง ๖ ภาค ซึ่งเป็นแนวทางการขับเคลื่อนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) ไปสู่การปฏิบัติในพ้ืนที่แล้ว ยังได้มีการก าหนดแผนพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ เพ่ือให้หน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องสามารถใช้เป็นกรอบในการขับเคลื่อนการพัฒนาตามศักยภาพและโอกาส รวมทั้งแก้ไขปัญหา
ส าคัญของพ้ืนที่ โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ที่เริ่มด าเนินการแล้ว ได้แก่ การพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor: EEC) พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคเหนือ (Northern 
Economic Corridor: NEC - Creative LANNA) พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(Northeastern Economic Corridor: NeEC - Bioeconomy) และพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคใต้ 
(Southern Economic Corridor: SEC)  

๑.๒ รัฐบาลจึงได้มอบหมายให้ สศช. จัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักในระดับพื้นที่ภาค
ให้ครบทุกภาค เพ่ือพลิกฟ้ืนและยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ของแต่ละภาค ให้เกิดการสร้างงานและ
กระจายรายได้สู่ประชาชนได้อย่างทั่วถึง ครอบคลุมทั้งการต่อยอดอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพและสร้างฐาน
อุตสาหกรรมใหม ่ให้เกิดการสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาค 

๑.๓ ส าหรับภาคกลาง สศช. ได้จัดท ากรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ภาคกลาง
และกรุงเทพมหานคร เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจในพ้ืนที่ภาคกลางให้บรรลุผล
ส าเร็จต่อไป รวมทั้งได้จัดท าข้อเสนอการจัดตั้ง “พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก” (Central-
Western Economic Corridor: CWEC) ครอบคลุมพ้ืนที่ ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 

๒. กรอบแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพื้นที่ภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 
๒.๑ แนวคิดการพัฒนา 

แผนพัฒนาภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) มีเป้าหมายการพัฒนา คือ “พัฒนากรุงเทพฯ สู่มหานครทันสมัยและ 
ภาคกลางเป็นฐานการผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง” ด้วยการรักษาความมีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานครให้
เป็นเมืองชั้นน าระดับโลกตลอดไป ควบคู่ไปกับการใช้ศักยภาพพ้ืนฐานด้านความอุดมสมบูรณ์ของดินและน้ า 
และความพร้อมของสถาบันการศึกษาและสถาบันวิจัยในการยกระดับภาคการเกษตรสู่เกษตรอุตสาหกรรม 
ที่ใช้เทคโนโลยี และนวัตกรรมเพ่ือผลิตสินค้าและบริการที่มีมูลค่าสูง รวมทั้งการพัฒนา เส้นทางโลจิสติกส์
เชื่อมโยงทวาย (เมียนมา) กับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก เพ่ือให้ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยง
เส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตกและทะเลตะวันออกในระยะยาว 

อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในรายจังหวัดของภาคกลางซึ่งประกอบด้วย ๑๗ จังหวัด และพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร มีสภาพทางกายภาพ ภูมิสังคม และเศรษฐกิจแตกต่างกันค่อนข้างมาก โดยการพัฒนาและ
ความเจริญส่วนใหญ่ยังคงกระจุกตัวในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมส าคัญ
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ของภาค ดังนั้น การวางกรอบแนวทางการพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ของภาคกลางและกรุงเทพมหานคร 
จึงก าหนดรูปแบบและแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับศักยภาพ โอกาส และข้อจ ากัดของพื้นที ่ เพื่อให้
สามารถยกระดับเศรษฐกิจ สร้างรายได้ขยายสู่ชุมชน ตลอดจนด ารงคุณค่าอัตลักษณ์ของพ้ืนที่ได้อย่างชัดเจน
และรวดเร็ว เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าภายในภาค ตลอดจนเชื่อมโยงการพัฒนาและกระจายความเจริญออกไปสู่
ภาคอ่ืนๆ จึงได้ก าหนดกลุ่มพ้ืนที่การพัฒนาเศรษฐกิจหลักเชิงพ้ืนที่ของภาคกลางและกรุงเทพมหานคร เป็น ๓ กลุ่ม
พ้ืนที่ ได้แก่  

๒.๑.๑ พื้นที่ศูนย์กลางบริการด้านโลจิสติกส์ กรุงเทพฯ และปริมณฑล เป็นพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในจุด
ภูมิศาสตร์ตรงกลางประเทศและภูมิภาคอาเซียน มีความได้เปรียบทางท าเลที่ตั้งและมีความพร้อมในด้าน
การบริการขนส่งโลจิสติกส์ จากการที่รัฐบาลได้มีการลงทุนด้านระบบโครงสร้างพ้ืนฐานทั้งทางบก ทางน้ า และทาง
อากาศ จึงเป็นพื้นที่ศูนย์กลางบริการด้านโลจิสติกส์ที่มีสิ่งอ านวยความสะดวก ในการจัดเก็บรวบรวม ขนส่ง
สินค้า และกระจายสินค้าทั้งในและต่างประเทศ ประกอบด้วย กรุงเทพมหานคร สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี 
นครปฐม และสมุทรสาคร 

๒.๑.๒ พื้นที่แหล่งผลิตและแปรรูปสินค้าเกษตร ภาคกลางเป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพในการผลิต
สินค้าเกษตรหลากหลายประเภท ทั้งข้าว อ้อย พืชผัก ผลไม้ ปศุสัตว์ และประมง และเป็นแหล่งอุตสาหกรรม
แปรรูปการเกษตรที่เชื่อมโยงแหล่งผลิตสินค้าเกษตรทั้งภายในและภายนอกภาค และต่างประเทศ จึงเรียก 
ได้ว่าเป็นพ้ืนที่ศูนย์กลางการเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตของอุตสาหกรรมเกษตรและอุตสาหกรรมเกษตรแปรรูป 
นอกจากนี้ จังหวัดปทุมธานียัง เป็นพ้ืนที่ที่มีศักยภาพและความพร้อมในด้านการวิจัยและสร้างนวัตกรรม 
เนื่องจากมีสถาบันการวิจัย สถาบันการศึกษาชั้นน าของประเทศ และแหล่งความรู้ ด้านวิทยาศาสตร์และ
การเกษตร อาทิ สถาบันเทคโนโลยีแห่งเอเชีย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ศูนย์รังสิต สถาบันเทคโนโลยีนานาชาติ
สิรินธร อุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย ส านักงานพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีแห่งชาติ  ซึ่งจะช่วย
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจนวัตกรรม (Innovation-driven Economy) ที่มุ่ งเน้นการเพ่ิมศักยภาพ 
การแข่งขันและสร้างมูลค่าสูง (High Value Added) ให้กับภาคการผลิต การค้าและบริการ และผลิตภัณฑ์ของ
ภาคกลาง 

๒.๑.๓ พื้นที่ ท่อง เที่ ยวชายฝั่ งทะเลตะวันตก  ประกอบด้วย  จั งหวัด เพชรบุรี  และ
ประจวบคีรีขันธ์ ซึ่งเป็นแหล่งท่องเที่ยวชายฝั่งทะเลตะวันตกของภาคกลาง (Royal Coast) ที่สามารถ
เชื ่อมโยงการท่องเที ่ยวกับจ ังหว ัดช ุมพร และระนองของภาคใต้ กลุ่มพ้ืนที่นี้มีแหล่งท่องเที่ยวที่มี 
ความหลากหลายทั้งแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ แหล่งท่องเที่ยวทางวัฒนธรรมประเพณี แหล่งท่องเที่ยว 
ทางประวัติศาสตร์ โดยในอดีตเป็นที่พักตากอากาศของพระมหากษัตริย์ พระบรมวงศานุวงศ์ และบุคคลส าคัญ
ระดับประเทศ โดยเฉพาะหาดชะอ า และหาดหัวหิน ซึ่งปัจจุบันได้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงในระดับ
นานาชาติ นอกจากนี้ ยังเป็นพื้นที่ท่ีมีโครงการพระราชด าริที่เป็นแหล่งเรียนรู้ที่ส าคัญและหลากหลายเชื่อมโยง
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทั้งในประเทศและต่างประเทศกับภูมิปัญญาท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
เช่น โครงการศึกษาวิจัยและพัฒนาสิ่งแวดล้อมแหลมผักเบี้ยอันเนื่องมาจากพระราชด าริ ศูนย์ศึกษาการพัฒนา
ห้วยทรายอันเนื่องมาจากพระราชด าริ โครงการชั่งหัวมันตามพระราชด าริ ศูนย์เรียนรู้โครงการตามพระราช
ประสงค์หุบกระพง และโครงการอนุรักษ์และฟ้ืนฟูสภาพป่าบริเวณป่าสงวนแห่งชาติป่ากุยบุรีอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริ เป็นต้น โครงการพระราชด าริดังกล่าวนี้ได้กลายเป็นแหล่งท่องเที่ยวส าคัญที่มีนักท่องเที่ยว 
ให้ความสนใจมาเที่ยวและศึกษาดูงานจนสร้างงานและรายได้ให้กับคนในท้องถิ่นจ านวนมาก  
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๒.๒ วัตถุประสงค์  

๒.๒.๑ เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจใหม่ของประเทศ และเสริมสร้างศักยภาพให้สามารถแข่งขัน
ได้ในระดับสากล 

๒.๒.๒ เพื่อเร่งพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมฐานเดิม (อุตสาหกรรมการเกษตร อุตสาหกรรม
เกษตรอาหารแปรรูป) และอุตสาหกรรมบริการด้านโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวให้มีมูลค่าเพิ่มสูงและ  
มีความหลากหลาย และเชื่อมโยงสู่การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากของภาคให้เกิดการสร้างงานและกระจาย
รายได้สู่ประชาชนอย่างทั่วถึง 

๒.๓ เป้าหมาย 

๒.๓.๑ มีการประยุกต์ใช้นวัตกรรมในการผลิตสินค้าเกษตรและอาหารมูลค่าเพิ่ มสูงเพื่อ
พัฒนาภาคกลางไปสู่การเป็นเมืองนวัตกรรมเกษตรมูลค่าสูง  

๒.๓.๒ มีการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรมูลค่าสูง บริการด้านโลจิสติกส์ และ
บริการด้านการท่องเที่ยวเพ่ิมขึ้น  

๒.๓.๓ สร้างรายได้ให้ก ับเกษตรกร ผู ้ประกอบการอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตร 
ผู้ประกอบการด้านบริการโลจิสติกส์และการท่องเที่ยวเพิ่มขึ้น เกิดการกระจายความเจริญอย่างทั่วถึง  
ทั้งภาค และยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนให้อยู่ดีมีสุข 

๒.๔ ศักยภาพและโอกาส 

๒.๔.๑ เป็นฐานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมส่งออกและแหล่งจ้างงานส าคัญของประเทศ ภาคกลาง
เป็นศูนย์กลางการผลิตของอุตสาหกรรมส่งออกหลายประเภทที่มีห่วงโซ่การผลิตเชื่อมโยงกับภาคอ่ืนๆ ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ เช่น อุตสาหกรรมอาหารและแปรรูปสินค้าเกษตร  อุตสาหกรรมเครื่องประดับ 
อุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน เป็นต้น  

๒.๔.๒ เป็นแหล่งเกษตรกรรมที่อุดมสมบูรณ์ เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรที่ส าคัญของประเทศ 
เช่น ข้าว อ้อย พืชผัก ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ สับปะรด มะพร้าว โคนม-โคเนื้อ สุกร และไก่ รวมทั้งสัตว์น้ า นอกจากนี้ 
ยังมีตลาดค้าส่งค้าปลีกสินค้าเกษตรที่ส าคัญในพ้ืนที่ เช่น ตลาดไท และตลาดสี่มุมเมือง จังหวัดปทุมธานี ตลาด
ศรีเมือง จังหวัดราชบุรี ตลาดปลาสุวพันธ์ จังหวัดอ่างทอง และตลาดมหาชัย จังหวัดสมุทรสาคร เป็นต้น 

๒.๔.๓ มีแหล่งท่องเที่ยวหลากหลาย ทั้งทางธรรมชาติ ประวัติศาสตร์ ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิต 
และแหล่งท่องเที่ยวเชิงเกษตร ซึ่งแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงระดับนานาชาติ ได้แก่ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม 
อุทยานประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา ชะอ า และหัวหิน เป็นต้น 

๒.๔.๔ มีโครงสร้างพ้ืนฐานค่อนข้างเพียบพร้อม อันเป็นผลจากที่ภาคกลางเป็นพื้นที่รองรับ 
การขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานคร โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคมขนส่ง 
ทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งมีแหล่งน้ าและระบบชลประทานค่อนข้างสมบูรณ์เมื่อเทียบกับ 
ภาคอ่ืนๆ และมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับเมียนมา จึงมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาทั้งทางด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การค้าและบริการ และการท่องเที่ยว  
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๒.๔.๕ เป็นที่ตั้งของสถาบันการศึกษาชั้นน าทุกระดับ สถาบันวิจัย และอุทยานวิทยาศาสตร์
ประเทศไทย ที่มีความพร้อมทั้งด้านเครื่องมืออุปกรณ์และบุคลากรวิจัย ซึ่งมีบทบาทที่จะช่วยสนับสนุน 
การขับเคลื่อนการพัฒนาบนฐานนวัตกรรมที่มุ่งเน้นการเพ่ิมศักยภาพการแข่งขันและสร้างความเข้มแข็งให้กับ
ภาคการผลิต การค้า และการบริการ 

๒.๕ ข้อจ ากัดและประเด็นท้าทาย 

๒.๕.๑ พื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑลมีการเจริญเติบโตและขยายตัวของเมืองสูง  
เป็นศูนย์กลางการบริการด้านต่างๆ โดยเฉพาะบริการด้านโลจิสติกส์ แต่ยังมีปัญหาขาดระบบเชื่อมต่อ และ 
สิ่งอ านวยความสะดวกที่มีประสิทธิภาพ และปัญหาการจราจรแออัด ท าให้เป็นอุปสรรคในด้านการคมนาคม
ขนส่งและกระจายสินค้า 

๒.๕.๒ พื้นที่เกษตรอุดมสมบูรณ์ลดลง จากการขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรมรุกล้ าพ้ืนที่
เกษตร และการใช้สารเคมีจ านวนมากในการท าการเกษตรเชิงพาณิชย์ 

๒.๕.๓ ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเสื่อมโทรม และมีแนวโน้มทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
เนื่องจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และชุมชนเมือง โดยไม่มีมาตรการควบคุมและบริหารจัดการ
สภาวะแวดล้อมที่เหมาะสม ได้แก่ คุณภาพน้ าในแม่น้ าต่ าลง คุณภาพดินเสื่อมโทรม ป่าไม้และป่าชายเลนถูกบุกรุก
ท าลาย และความสมบูรณ์ของทรัพยากรชายฝั่งลดลง เป็นต้น 

๒.๕.๔ การพัฒนาอุตสาหกรรมส่วนใหญ่ยังใช้เทคโนโลยีเดิม และมีการใช้แรงงานเข้มข้น  
สร้างมูลค่าเพ่ิมได้ต่ า 

๒.๕.๕ การท่องเที ่ยวกระจุกตัวในเขตพื้นที ่กรุงเทพมหานคร เนื ่องจากแหล่งท่องเที ่ยว 
รอบนอกส่วนใหญ่ไม่เป็นที่รู้จักและขาดความพร้อม จึงไม่สามารถดึงดูดนักท่องเที่ยวให้พักค้างคืนในพ้ืนที่ได้   

๒.๖ รูปแบบและแนวทางการพัฒนา 

ภาคกลางและพ้ืนที่กรุงเทพมหานคร ให้ความส าคัญกับการใช้ประโยชน์จากการเป็นศูนย์กลาง 
การพัฒนาในด้านท าเลที่ตั้ง และการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานขนาดใหญ่ของภาครัฐ ทั้งด้านกายภาพ (Logistics 
Hub) และโครงสร้างพ้ืนฐานทางปัญญา (Innovation Hub) เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาภาคกลางทั้งภาคการผลิต 
การค้าและบริการให้มีศักยภาพการแข่งขันที่ดีขึ้น มีผลิตภัณฑ์หลากหลายที่มีมาตรฐานและสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 
(High Value Added Product) อันจะน าไปสู่รายได้ที่เพ่ิมสูงขึ้น ความอยู่ดีมีสุข และคุณภาพชีวิตที่ดีของ
ประชาชน จึงไดก้ าหนดรูปแบบและแนวทางการพัฒนาตามศักยภาพของพ้ืนที่ ดังนี้  

๒.๖.๑ พื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล (สมุทรปราการ นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม และ
สมุทรสาคร) ส่งเสริมการเพิ่มประสิทธิภาพการเป็นศูนย์กลางบริการด้านโลจิสติกส์ (Logistics Hub) ซึ่ง 
การขับเคลื่อนการพัฒนาเชิงพ้ืนที่ดังกล่าว จะช่วยเพ่ิมขีดความสามารถและพัฒนาคุณภาพการให้บริการ 
ตามมาตรฐานสากล อันจะช่วยสนับสนุนและผลักดันให้ประเทศพัฒนาไปสู่การเป็นศูนย์กลางการคมนาคมขนส่ง
และกระจายสินค้า (Logistics Hub) ของอาเซียนและจีนตอนใต้ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนาการขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบ โดยเร่งพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ระบบ
ขนส่งมวลชนและระบบขนส่งสาธารณะทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ เพื่ออ านวยความสะดวกใน
การคมนาคมขนส่งทั้งภายในเขตพ้ืนที่กรุงเทพฯ และปริมณฑล และเชื่อมโยงไปยังภาคอ่ืนๆ และต่างประเทศ 
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โดยให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบขนส่งต่อเนื่องหลายรูปแบบที่มุ่งเน้นการพัฒนาระบบเชื่อมต่อ เพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพและลดต้นทุนการคมนาคมขนส่ง  

๒) พัฒนาระบบอ านวยความสะดวกทางการค้า (Trade Facilitation) โดยให้
ความส าคัญกับการพัฒนาระบบ National Single Window (NSW) ให้สามารถเชื่อมโยงและแลกเปลี่ยน
ข้อมูลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์แบบไร้กระดาษได้อย่างสมบูรณ์ และเตรียมความพร้อมขยายการเชื่อมโยง NSW 
ไปสู่ระบบ Port Community System ทั้งท่าเรือกรุงเทพฯ และท่าอากาศยานสุวรรณภูมิต่อไป 

๓) พัฒนาพื้นที่โดยรอบสถานีขนส่งมวลชนขนาดใหญ่ในเมือง โดยใช้แนวทาง 
การจัดรูปที่ดิน การผังเมือง ควบคู่กับการพัฒนาเมืองแบบประหยัดพลังงาน ซึ่งระยะแรกด าเนินการที่บางซื่อ
เพื่อเป็นต้นแบบการพัฒนาพื้นที่รอบสถานีระบบขนส่งมวลชน และเมือง อัจฉริยะแห่งแรก (Smart City)  
ในประเทศไทย และภูมิภาคอาเซียน 

๔) จัดตั้งศูนย์รวบรวมและกระจายสินค้า  (City Distribution Centre: CDC) 
และศูนย์กระจายสินค้าย่อยในเขตเมือง เพ่ือรองรับธุรกิจ E-Commerce  

๕) พัฒนาบริการและบุคลากรด้านโลจิสติกส์ โดยยกระดับคุณภาพการบริการให้ได้
มาตรฐานเป็นที่ยอมรับในระดับสากล และขยายเครือข่ายผู้ให้บริการโลจิสติกส์ ควบคู่กับการพัฒนาบุคลากร
เพ่ือรองรับการขยายตัวดังกล่าว 

๖) ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาพัฒนาบริการด้านโลจิสติกส์ อาทิ  
การสร้างแพลตฟอร์มร่วมขนส่ง Joint Delivery System (JDS) เพ่ือสร้างระบบเครือข่ายโซ่อุปทานการขนส่ง 
การพัฒนาและบูรณาการระบบฐานข้อมูลการเดินทางและขนส่งทุกรูปแบบ  และการจัดท า Big Data  
ด้านโลจิสติกส์ เป็นต้น 

๒.๖.๒ พื้นที่จังหวัดปทุมธานี มุ่งเน้นการใช้ประโยชน์ด้านโครงสร้างพื้นฐานทางปัญญาที่มี
การลงทุนไว้แล้ว ไม่ว่าจะเป็นอุทยานวิทยาศาสตร์ประเทศไทย เมืองนวัตกรรมอาหาร เทคโนธานี ฯลฯ  
โดยส่งเสริมบทบาทการเป็น “ศูนย์กลางวิจัยและนวัตกรรม” (Innovation Hub) ด้วยกระบวนการ
ท างานในลักษณะเครือข่ายนวัตกรรม ร่วมกับมหาวิทยาลัย สถาบันวิจัยในเขตจังหวัดต่างๆ ของภาคกลาง 
หน่วยงานภาครัฐ ชุมชน และเอกชนในพ้ืนที่ เพ่ือขับเคลื่อนภาคกลาง ให้เป็นเมืองนวัตกรรมเกษตรมูลค่าสูง 
(Agro Innopolis) ผ่านการวิจัย พัฒนา และนวัตกรรมที่เข้มข้น เชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตทั้งภายในภาค 
ระหว่างภาค และต่างประเทศ สอดคล้องตามเป้าหมายยุทธศาสตร์การพัฒนาภาคกลางที่มุ่งให้เป็นฐาน 
การผลิตสินค้าและบริการมูลค่าสูง โดยมีแนวทางการพัฒนาและด าเนินงานที่ส าคัญ ดังนี้ 

๑) พัฒนาคลัสเตอร์เกษตรตามศักยภาพพื้นที่ให้เป็นแหล่งผลิตสินค้าเกษตรมูลค่าสูง 
โดยส่งเสริมการปลูกข้าวโภชนาการสูงในเขตพ้ืนที่จังหวัดสุพรรณบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง และ
พระนครศรีอยุธยา การเลี้ยงโคเนื้อ-โคนมคุณภาพดีในเขตพ้ืนที่จังหวัดลพบุรี สระบุรี กาญจนบุรี และราชบุรี 
ผลไม้เกรด Premium ในเขตพ้ืนที่นนทบุรี ปทุมธานี นครปฐม ราชบุรี สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี 
และประจวบคีรีข ันธ ์ การเพาะเลี ้ยงสัตว์น้ าที ่มีรสชาติดีและมีคุณค่าทางอาหารสูงในเขตพ้ืนที่จังหวัด
สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์ สุพรรณบุรี ราชบุรี และปทุมธานี ฯลฯ โดยยกระดับ  
การผลิตและการจัดการฟาร์มตลอดห่วงโซ่คุณค่า ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพมาตรฐาน เพ่ือตอบสนองต่อ 
ความต้องการและความคาดหวังของผู้บริโภคท่ีมีมากข้ึน 
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๒) สร้างนวัตกรรมให้กับอุตสาหกรรมฐานเดิม (S-curve) เพื่อสร้างมูลค่าเพิ่มสูง
และเพิ่มความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ ทั้งอุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมเกษตรอาหารแปรรูป 
โดยส่งเสริมการท า Smart Farm ด้วยระบบ Green House และระบบเซ็นเซอร์ ให้กับระบบแปลงเปิดส าหรับ
พืชไร่และสวนผลไม้ ระบบโรงเรือนส าหรับพืชสมุนไพรและพืชล้มลุก/พืชที่มีอายุการเก็บเกี่ยวสั้น และ Plant 
Factory ส าหรับพืชสมุนไพรที่มีมูลค่าสูง สร้างความเชื่อมโยงระหว่างภาคอุตสาหกรรมกับเกษตรกร ส่งเสริม
ระบบสหกรณ์และเกษตรแปลงใหญ่ให้มีมาตรฐาน พัฒนาหรือปรับเปลี่ยนไปสู่การเป็นอุตสาหกรรม ๔.๐ ที่ม ี
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล หุ่นยนต์อัตโนมัติ ฯลฯ โดยส่งเสริมให้ เครือข่ายนวัตกรรมในพ้ืนที่มีการบูรณาการ
โครงสร้างพ้ืนฐานทางการวิจัย ทั้งห้องวิเคราะห์ทดสอบ/ปฏิบัติการวิจัยส าหรับอาหารแห่งอนาคต (Future 
Food Lab) โรงงานน าร่อง (Pilot Plant) ที่ได้มาตรฐานสามารถตอบสนองความต้องการของอุตสาหกรรม 
ในพ้ืนที่ และมีกระบวนการร่วมวิจัย ถ่ายทอดองค์ความรู้และเทคโนโลยี และร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรมที่เข้มข้น 
ระหว่างผู้ประกอบการ สถาบันวิจัย ภาครัฐ ภาคชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรที่มีผลิตภาพสูง  
มีความหลากหลาย สามารถยกระดับการส่งออกหรือทดแทนการน าเข้า เช่น มีข้าวสายพันธุ์ใหม่ๆ มีผลิตภัณฑ์
จากนมออร์แกนิคที่มีรสชาดเช่นเดียวกับนมฮอกไกโด มีผลิตภัณฑ์อาหารทะเลแปรรูปมูลค่าสูง มีการส่งออก
ผลไม้ประเภทใหม่ๆ เป็นต้น 

๓) พัฒนากระบวนการผลิตไปสู่ระบบมาตรฐานความปลอดภัย โดยพัฒนาระบบ
การดูแล ควบคุม และตรวจสอบคุณภาพความปลอดภัยอาหารที่ผลิตทุกขั้นตอนตลอดห่วงโซ่ ตั้งแต่การผลิต
วัตถุดิบ (การเตรียมดิน การเตรียมเมล็ดพันธุ์ การเพาะปลูก เพาะเลี้ยง) การแปรรูป การจัดจ าหน่าย จนถึง
ผู้บริโภค รวมทั้งสร้างแรงจูงใจให้ผู้ประกอบการและรณรงค์ให้ผู้บริโภคหันมาผลิตและบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพ
ได้มาตรฐาน  

๔) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเชื่อมโยงแหล่งผลิต ศูนย์กระจายสินค้า 
และตลาด อันจะน าไปสู่การลดต้นทุนการผลิต เพิ่มความรวดเร็ว และลดความเสียหายจากการขนส่ง  
การน าเทคโนโลยีทางด้านสารสนเทศ IoT มาใช้เพ่ือให้เกิดความรวดเร็วในการตอบสนองความต้องการของลูกค้า
และการส่งสัญญาณไปยังส่วนต่างๆ ที่เกี่ยวข้องในการประสานและควบคุมการไหลอย่างต่อเนื่อง ตั้งแต่ 
แหล่งผลิตสินค้าเกษตร ไปยังโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปสินค้าเกษตรเพ่ือผลิตเป็นสินค้าส าเร็จรูป และ  
การเคลื่อนย้ายไปสู่ตลาดกลางรวบรวมและกระจายสินค้า จนถึงมือผู้บริโภค เป็นต้น 

๕) สร้างนวัตกรรมด้านการตลาดและการเข้าถึงกลุ่มลูกค้าที่หลากหลาย  โดย 
การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการท าตลาดสินค้าออนไลน์ และส่งเสริมการสร้างตราสินค้า การประชาสัมพันธ์ผ่าน
สื่อโซเชียลต่างๆ เป็นต้น รวมทั้งพัฒนาศักยภาพผู้บริโภคให้มีความรู้ มีพฤติกรรมที่ถูกต้องในการเลือกซื้อ 
และบริโภคสินค้าที่มีคุณภาพได้มาตรฐาน 

๖) พัฒนาเกษตรกร ผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน ผู้ประกอบการ SMEs และ
วิสาหกิจเริ่มต้น (Startup) สู่เกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และวิสาหกิจเริ่มต้นด้านเทคโนโลยี 
(Tech Startup) โดยสงเสริมเกษตรกรรายยอยใหปรับเปลี่ยนไปสูเกษตรกรอัจฉริยะ มีการใช้เครื่องมือและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัย เข้าถึงง่าย และเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยีและนวัตกรรมทาง
การเกษตร เทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ เพ่ือวางแผนการผลิต การเพ่ิมผลิตภาพการผลิต และ
การตลาดให้สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มเป้าหมาย พัฒนาและยกระดับผู้ประกอบการวิสาหกิจชุมชน 
ผู้ประกอบการวิสาหกิจขนาดย่อมไปสู่ขนาดกลาง และขนาดใหญ่ และพัฒนาวิสาหกิจเริ่มต้นให้เป็นวิสาหกิจ
เริ่มต้นด้านเทคโนโลยี  (Tech Startup) ผ่านกระบวนการบ ่มเพาะ กระบวนการปั ้น ให ้เต ิบโตเร ็ว 
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(Acceleration) กระบวนการรวมกลุ่มเกษตรกร โดยมีการก าหนดเป้าหมายทั้งจ านวนและคุณภาพที่ชัดเจน
สามารถเห็นผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

๗) ส่งเสริมการน านวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก โดยอาศัย 
การด าเนินงานของเครือข่ายนวัตกรรมร่วมกับเครือข่ายเกษตรกร ภาครัฐ ภาคเอกชน ในการขยายผลเกษตร
ปลอดภัยและเกษตรอินทรีย์ให้เป็นไปตามเป้าหมาย เพิ่มความหลากหลายของผลิตผลการเกษตร เพ่ิมผลิตภาพ 
สร้างมูลค่า และเร่งน าผลการวิจัยและพัฒนาไปใช้ในการพัฒนาคุณภาพสินค้าชุมชนสู่ Smart Product รวมทั้ง
เชื่อมโยงไปสู่การท่องเที่ยวสีเขียว (Green & Organic Tourism) ตลอดจนส่งเสริมให้เกิดผู้ประกอบการ
ท่องเที่ยว ทั้งนี้มีตัวอย่างความส าเร็จของรูปแบบการจัดการท่องเที่ยวสีเขียว การท่องเที่ยวเชิงอนุรักษ์  
โดยชุมชนที่มีการบริหารจัดการและแบ่งปันผลประโยชน์ให้กับทุกฝ่ายอย่างเหมาะสม อาทิ สามพรานโมเดล 
จังหวัดนครปฐม บ้านแม่ก าปอง จังหวัดเชียงใหม่ เป็นต้น ซึ่งสามารถน ามาขยายผลการพัฒนาสู่พ้ืนที่อ่ืนๆ ต่อไป 

๒.๖.๓ พื้นที่ชายฝั่งทะเลตะวันตก (เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ์) พัฒนาการท่องเที่ยวชายฝั่ง
ทะเลตะวันตกของภาคกลาง (The Royal Coast) เชื่อมโยงกับจังหวัดชุมพร และระนองของภาคใต้ 
ซึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาพ้ืนที่ดังกล่าว จะช่วยสนับสนุนและผลักดันให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สามารถดึงดูด
นักท่องเที่ยวให้เพ่ิมวันพักเฉลี่ยในพื้นที่ โดยมีแนวทางการพัฒนาที่ส าคัญ ดังนี้  

1) ฟื้นฟูและจัดระเบียบพื้นที่ ในเขตแหล่งท่องเที่ยวชายหาดชะอ า -หัวหิน 
ให้เหมาะสมสอดคล้องกับสภาพแวดล้อม เพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวระดับโลก (World Class Destination) 
รองรับกลุ่มนักท่องเที่ยว High-end ที่สามารถสร้างรายได้อย่างยั่งยืน 

2) อนุรักษ์และพัฒนาเมืองเก่าเพชรบุรี เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของเมืองให้เป็นมรดก 
ทางวัฒนธรรมที่สืบทอดความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติตลอดไป  

3) พัฒนาคุณภาพแหล่งท่องเที่ยวและกิจกรรมการท่องเที่ยวให้มีความหลากหลาย 
รวมทั ้ง เชื ่อมโยงกับเส้นทางท่องเที ่ยวชายฝั ่งทะเลด้านตะวันตกต่อเนื ่องไปยังแหล่งท่องเที่ยว 
ในจังหวัดชุมพรและระนองของภาคใต้ โดยให้ความส าคัญกับการรักษาความอุดมสมบูรณ์ของทรัพยากร
แหล่งท่องเที่ยว และบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้สอดคล้องกับความสามารถในการรองรับ  (Carrying 
Capacity) รวมทั้งพัฒนากิจกรรมการท่องเที่ยวตามแนวเส้นทางการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกับแหล่งท่องเที่ยว 
ในจังหวัดชุมพรและระนองให้มีความหลากหลายและสอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และตอบสนองความ
ต้องการของนักท่องเที่ยว  

4) พัฒนาการท่องเที่ยวโดยชุมชน โดยมุ่งเน้นกระจายกิจกรรมการท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ต่างๆ และสร้างความพร้อมให้แก่ชุมชน เพ่ือรองรับนักท่องเที่ยวในพื้นที่ท่องเที่ยวที่มีศักยภาพ  

๓. แนวคิดการพัฒนาพ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก  
๓.๑ พื้นที่เป้าหมาย 

สศช. ได้จัดท าข้อเสนอ จัดตั้ง พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก (Central-
Western Economic Corridor: CWEC) ในกลุ่มพ้ืนที่เป้าหมาย ครอบคลุม ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรอาหาร 
แปรรูป และอุตสาหกรรมไฮเทคระดับมาตรฐานสากล เชื่อมโยงประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว 
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ระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวายกับพ้ืนที่ภาคกลางตะวันตก และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC)  
ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือกระจายความเจริญและสร้างรายได้เพ่ิมให้กับประชาชนในพ้ืนที่  

๓.๒ ศักยภาพและโอกาส 

๓.๒.๑ เป็นฐานการผลิตพืชและปศุสัตว์เศรษฐกิจที่ส าคัญในจังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี 
พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม ได้แก่ ข้าว โดยจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นจังหวัดที่มีผลผลิตข้าวนาปีในปี 2561 
สูงเป็นอันดับ 5 ของประเทศ อ้อยโรงงาน จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีผลผลิตอ้อยโรงงานสูงเป็นอันดับ 
๓ ของประเทศ และจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นอันดับ ๙ ของประเทศ มันส าปะหลัง จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัด
ที่มีผลผลิตมันส าปะหลังสูงเป็นอันดับ ๔ ของประเทศ โคเนื้อ จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีจ านวนโคเนื้อสูง
เป็นอันดับ ๕ ของประเทศ และจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นอันดับ ๑๓ ของประเทศ สุกร จังหวัดนครปฐมเป็น
จังหวัดที่มีจ านวนสุกรสูงเป็นอันดับ ๒ ของประเทศ และจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นอันดับ ๙ ของประเทศ ไก่เนื้อ 
จังหวัดกาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีจ านวนโคเนื้อสูงเป็นอันดับ ๔ ของประเทศ และจังหวัดสุพรรณบุรีเป็นอันดับ 
๑๑ ของประเทศ และ ไก่ไข่ จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเป็นจังหวัดที่มีจ านวนไก่ไข่สูงเป็นอันดับ ๔ จังหวัด
นครปฐมเป็นอันดับ ๕ และจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นอันดับ ๗ ของประเทศ รวมทั้งเป็นที่ตั้ งของโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปเกษตรที่มีการผลิตและส่งขายทั้งตลาดภายในประเทศและต่างประเทศ นอกจากนี้ ยังมี
โอกาสในการลงทุนด้านการแปรรูปอาหารจากสินค้าเกษตรและประมงทีน่ าเข้าจากเมียนมา 

๓.๒.๒ มีแหล่งท่องเที่ยวที่หลากหลายและมีชื่อเสียง  ในปี ๒๕๖๑ จังหวัดกาญจนบุรี 
สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม มีจ านวนนักท่องเที่ยว ๒๕.๓๒ ล้านคน คิดเป็นร้อยละ ๘.๔ ของ
ประเทศ โดยจังหวัดกาญจนบุรีมีจ านวนนักท่องเที่ยวมากที่สุดในกลุ่มและมีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงเป็นอันดับที่ 
๖ ของประเทศ รองลงมาคือจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีจ านวนนักท่องเที่ยวสูงเป็นอันดับที่ ๘ ของประเทศ  
ด้านรายได้ท่องเที่ยวมีรวมทั้งสิ้นประมาณ ๕๗,๖๓๖ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๒.๑ ของประเทศ จังหวัด
กาญจนบุรีเป็นจังหวัดที่มีรายได้ท่องเที่ยวสูงที่สุดในกลุ่มเช่นกันและสูงเป็นอันดับที่ ๑๓ ของประเทศ รองลงมา
คือจังหวัดพระนครศรีอยุธยาสูงเป็นอันดับที่ ๑๖ ของประเทศ พ้ืนที่กลุ่มนี้มีแหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงเป็น 
ที่รู้จักหลายแห่ง โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางประวัติศาสตร์ อาทิ แหล่งมรดกโลก จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
เมืองโบราณอู่ทอง จังหวัดสุพรรณบุรี ซึ่งมีหลักฐานทางโบราณคดีที่สันนิษฐานได้ว่า เคยเป็นเมืองหลวงของ
อาณาจักรทวาราวดี อุทยานประวัติศาสตร์เมืองสิงห์ สะพานข้ามแม่น้ าแคว จังหวัดกาญจนบุรี วัดพระประโทณ
เจดีย์ และวัดพระปฐมเจดีย์ราชวรวิหาร จังหวัดนครปฐม และแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติที่มีชื่อเสียง ได้แก่ 
น้ าตกเอราวัณ น้ าตกไทรโยคน้อย น้ าตกไทรโยคใหญ่ แม่น้ าแควซึ่งนักท่องเที่ยวนิยมไปล่องแพ และน้ าพุร้อน
หินดาด ในเขตจังหวัดกาญจนบุรี 

๓.๒.๓ เป็นฐานการผลิตอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วน และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ 
โดยในปี ๒๕๖๑ พ้ืนที่กลุ่มนี้มีมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการผลิตยานยนต์ รถพ่วงและรถกึ่งพ่วง ๕๗,๐๗๘ 
ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๑๕ ของประเทศ และมีมูลค่าผลิตภัณฑ์อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์
คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์  ๙๖,๐๗๓ ล้านบาท คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๔.๒ 
ของประเทศ โดยจังหวัดที่เป็นแหล่งผลิตส าคัญ คือ จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์และยานยนต์ที่ส าคัญของประเทศ และมีนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรม
บางปะอิน นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค (บ้านหว้า) และนิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร จังหวัดนครปฐม มีแหล่ง
ที่ตั้งอุตสาหกรรมยานยนต์และชิ้นส่วนส าคัญของจังหวัดอยู่ในเขตอ าเภอเมือง อ าเภอสามพราน และอ าเภอ
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นครชัยศรี ส าหรับจังหวัดสุพรรณบุรี จากข้อมูลในปี ๒๕๖๑ เป็นแหล่งที่ตั้งอุตสาหกรรมผลิตแม่พิมพ์ขนาดใหญ่
ที่สุดในประเทศไทย อุตสาหกรรมผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ และการผลิตเรืออลูมิเนียมชั้นน า  

๓.๒.๔ เป็นประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว โดยมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน 
ในจังหวัดกาญจนบุรีที่สามารถเชื่อมโยงกับพื้นที่ทวายของประเทศเมียนมา ภาคกลาง และเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก โดยมีโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคมขนส่งที่สามารถเชื่อมโยงไปยังเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) และเชื่อมต่อไปยังประเทศกัมพูชาและเวียดนาม รวมทั้งมีแผนพัฒนาสถานีขนส่งสินค้า
จังหวัดกาญจนบุรี โดยปัจจุบันอยู่ระหว่างการศึกษาทบทวนความเหมาะสมของโครงการ คาดว่าจะเริ่ม
ด าเนินการก่อสร้างในปี ๒๕๖๗ นอกจากนี้ จังหวัดกาญจนบุรียังเป็นที่ตั้งของกองพลทหารราบที่ 9 และ
มณฑลทหารบกที่ 17 มีกองก าลังทหารที่สามารถดูแลด้านความมั่นคง และมีพ้ืนที่ทหารจ านวนมาก สามารถ
พัฒนาเป็นที่ตั้งอุตสาหกรรมป้องกันประเทศ โดยเฉพาะการเป็นสถานที่ผลิตและทดสอบอาวุธยุทโธปกรณ์
ต่างๆ ในเชิงพาณิชย์ 

๓.๒.๕ เป็นพื้นที่ยุทธศาสตร์ในการเชื่อมโยงเส้นทางการค้าการขนส่งระหว่างทะเลตะวันตก
และทะเลตะวันออก โดยมีการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานด้านคมนาคม ขนส่ง และโลจิสติกส์ เพ่ือพัฒนา 
เชื่อมโยงภาคตะวันตกกับเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ทั้งทางถนน และทางราง และมีการวางโครงสร้าง
พื้นฐานด้านการคมนาคมขนส่งเชื่อมต่อภาคอื่นๆ ได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว อาทิ การเชื่อมไปยัง
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เช่น โครงการก่อสร้างทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายบางปะอิน -นครราชสีมา 
ซึ่งคาดว่าจะแล้วเสร็จและเปิดให้บริการได้ในปี ๒๕๖๔ การเชื่อมไปยังภาคใต้ เช่น โครงการก่อสร้างทางหลวง
พิเศษระหว่างเมือง สายนครปฐม-ชะอ า ปัจจุบันอยู่ระหว่างน าเสนอโครงการตามขั้นตอนพระราชบัญญัติ
การร่วมลงทุนระหว่างรัฐและเอกชน พ.ศ. ๒๕๖๒ คาดว่าจะเริ่มก่อสร้างในปี ๒๕๖๔ แล้วเสร็จและเปิดให้บริการ
ได้ในปี ๒๕๖๗ โครงการก่อสร้างรถไฟทางคู่ ระยะที่ ๑ ช่วงนครปฐม-หัวหิน คาดว่าจะก่อสร้างแล้วเสร็จและ
เปิดให้บริการในปี ๒๕๖๕ โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง สายกาญจนบุรี-ชายแดนไทย/พม่า (บ้านพุน้ าร้อน) 
อยู่ระหว่างเตรียมเสนอเรื่องดังกล่าวให้กระทรวงคมนาคมและคณะรัฐมนตรีพิจารณาตามข้ันตอน   

๓.๒.๖ มีสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงจ านวนมาก อาทิ มหาวิทยาลัยมหิดล มหาวิทยาลัย
ศิลปากร และมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลัยสวนดุสิต วิทยาเขตสุพรรณบุรี สามารถสนับสนุนการ
วิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับสินค้าและบริการใน
พ้ืนที่ได ้

๓.๓ รูปแบบและแนวทางการพัฒนา “พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก” 

พัฒนาพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก (Central-Western Economic 
Corridor: CWEC) ครอบคลุม ๔ จังหวัด คือ จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม 
เพ่ือด าเนินการขับเคลื่อนฐานการผลิตด้านอุตสาหกรรมเกษตร เกษตรอาหารแปรรูป และอุตสาหกรรมไฮเทค
ระดับมาตรฐานสากล เชื่อมโยงประตูการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว ระหว่างเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย
กับพ้ืนที่ภาคกลางตะวันตก และเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือ
กระจายความเจริญและสร้างรายได้เพ่ิมให้กับประชาชนในพ้ืนที่ โดยมีแนวทางการพัฒนาส าคัญ ดังนี้ 
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๓.๓.๑ ฐานการผลิตสินค้าเกษตรและอุตสาหกรรมไฮเทคมาตรฐานสากล (Agro and High-

Tech Industrial Base)   

1) เพ่ิมศักยภาพการเป็นฐานการผลิตสินค้าเกษตร และเกษตรอาหารแปรรูปมูลค่าสูง 
สามารถเชื่อมโยงห่วงโซ่การผลิตทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ ด้วยคุณภาพมาตรฐานระดับสากล  
ทั้งมาตรฐาน GMP และ HACCP ในพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี พระนครศรีอยุธยา และนครปฐม โดย
ส่งเสริมการท า Smart Farm & Precision Farming หรือการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการจัดการฟาร์มและ 
แปลงปลูก ระบบสหกรณ์ และเกษตรแปลงใหญ่ สนับสนุนความร่วมมือระหว่างผู้ประกอบการ สถาบันวิจัย 
ภาครัฐ ภาคชุมชนในพ้ืนที่ เพ่ือสร้างนวัตกรรมใหม่ๆ ทั้งการปรับปรุงพันธุ์ การวิจัยพัฒนาเทคโนโลยีการเกษตร 
และสร้างรูปแบบผลิตภัณฑ์เกษตรแปรรูปใหม่ๆ ส่งเสริมการลงทุนอาหารแห่งอนาคตที่มีมูลค่าสูง เพ่ือเพ่ิม 
ผลิตภาพ สร้างมูลค่าเพ่ิม และความหลากหลายของผลิตภัณฑ์ สามารถยกระดับการส่งออก ทดแทนการน าเข้า 
และส่งเสริมบทบาทประเทศไทยให้เป็น “ครัวของโลก” อย่างแท้จริง 

2) ยกระดับฐานการผลิตอุตสาหกรรมไฮเทคชั้นน าที่เชื่อมโยงกับห่วงโซ่การผลิต 
ระดับโลก ทั้งอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นส่วนยานยนต์ อุตสาหกรรมยานยนต์ อุตสาหกรรมการผลิตเรือ
อลูมิเนียม อุตสาหกรรมการผลิตแม่พิมพ์ และอุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์ ไปสู่อุตสาหกรรมยานยนต์แห่ง
อนาคต (Next Generation Automotive) และการขนส่งสมัยใหม่ (Modern Transportation) และ
อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ (Smart Electronics) ในพ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา นครปฐม และ
สุพรรณบุรี โดยส่งเสริมการร่วมวิจัยและพัฒนาระหว่างผู้ประกอบการ สถาบันวิจัย สถาบันการศึกษา  และ
ภาครัฐ เพ่ือพัฒนาและต่อยอดเทคโนโลยี นวัตกรรม ทั้งด้านการออกแบบและผลิตภัณฑ์ต่างๆ ให้มีคุณภาพสูง
เทียบเท่าระดับสากล สนับสนุนและจูงใจให้ปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิตสู่การใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้ามากขึ้น
และเป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม พัฒนาแรงงานให้มีทักษะขั้นสู ง เพ่ือยกระดับฝีมือแรงงานให้ก้าวทัน 
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรม  
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3) จัดเตรียมฐานการผลิตส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมายด้านการป้องกันประเทศ 
ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี โดยศึกษาความเหมาะสมทั้งระบบนิเวศและรูปแบบเพ่ือพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่รองรับ 
ทั้งการผลิตและทดสอบอาวุธยุทโธปกรณ์และยุทธภัณฑ์ทางการทหาร เพ่ือความมั่นคงและส่งออกเชิงพาณิชย์  

๓.๓.๒ เขตการท่องเที่ยวเชิงมรดก ประวัติศาสตร์ และการอนุรักษ์ (Heritage and Green 
Tourism District) โดยอนุรักษ์และฟ้ืนฟูบูรณะโบราณสถานให้เกิดความยั่งยืน และเตรียมความพร้อมของ
เมืองให้สามารถรองรับภัยพิบัติ โดยเฉพาะอุทกภัยได้อย่างมีประสิทธิภาพ  อนุรักษ์และฟ้ืนฟูแหล่งท่องเที่ยว
มรดกโลกในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา และสมัยทวราวดีในเขตพื้นที่จังหวัดกาญจนบุรี สุพรรณบุรี และ
นครปฐม ทั้งโบราณสถาน และศิลปวัฒนธรรม เพ่ือรักษาอัตลักษณ์ของเมืองให้เป็นมรดกทางวัฒนธรรมที่สืบทอด
ความเจริญรุ่งเรืองด้านศิลปวัฒนธรรมอันยิ่งใหญ่ของชาติให้ยั่งยืน พร้อมไปกับการยกระดับคุณภาพและ
มาตรฐานธุรกิจการท่องเที่ยวและบริการ 

๓.๓.๓ เมืองน่าอยู่ อัจฉริยะ (Livable & Smart City) โดยวางแผนบริหารจัดการพื้นที่
และเตรียมการพัฒนาเมืองนครปฐม และพระนครศรีอยุธยาให้สามารถรองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เป็นที่อยู่
อาศัยที ่ปลอดภัย เพียบพร้อมทั้งโครงสร้างพื้นฐานและระบบนิเวศ โดยยังคงรักษาอัตลักษณ์ของพ้ืนที่  
บนพ้ืนฐานการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม อันจะช่วยให้เกิดศูนย์กลางความเจริญใหม่ๆ ลดความ
เหลื่อมล้ า และยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกกลุ่มในพ้ืนที่  

๓.๔ ภาพอนาคต 

พ้ืนที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก (Central-Western Economic Corridor: 
CWEC) จะเป็นพ้ืนที่ที่มีความพร้อมทั้งด้านโลจิสติกส์ การวิจัยและพัฒนา ที่เอ้ือต่อการพัฒนาเทคโนโลยีและ
สร้างนวัตกรรม มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการ และสิ่งอ านวยความสะดวก อันจะช่วยยกระดับศักยภาพ
ของพ้ืนที่ให้เป็นศูนย์กลางความเจริญแห่งใหม่ เกิดการพัฒนาทั้งการเกษตร อุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และ
การค้า ซึ่งสามารถต่อยอดไปสู่การสร้างอุตสาหกรรมและบริการประเภทใหม่ๆ ในอนาคต รวมถึงอุตสาหกรรม
ฐานเดิม ต่อยอดการผลิตจากวัตถุดิบทางการเกษตรไปสู่สินค้าท่ีมีมูลค่าเพ่ิมสูงและมีความหลากหลาย และเพ่ิม
ศักยภาพในด้านการท่องเที่ยว กล่าวอีกนัยหนึ่งได้ว่า ภาคกลางตะวันตกจะได้รับการพัฒนาให้เป็นพ้ืนที่
เศรษฐกิจใหม่ที่ส าคัญของประเทศ และมีบทบาทในการเป็นฐานการผลิตทั้งการเกษตร เกษตรอาหารแปรรูป
และอุตสาหกรรมที่ใช้เทคโนโลยีขั้นก้าวหน้าสูง ทั้งยานยนต์และชิ้นส่วน และอิเล็กทรอนิกส์ เป็นประตูการค้า 
การลงทุน และการท่องเที่ยวเชิงมรดก ประวัติศาสตร์ และการอนุรักษ์ เชื่อมโยงเขตเศรษฐกิจพิเศษทวาย- 
ภาคกลาง-เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถดึงดูดการค้าการลงทุนจากทั้งในและต่างประเทศ 

๓.๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๓.๕.๑ ประชาชนมีรายได้และคุณภาพชีวิตดีขึ้น ลดความเหลื่อมล้ าทั้งภายในและระหว่าง
ภูมิภาค 

๓.๕.๒ ยกระดับการพัฒนาเกษตร อุตสาหกรรม และการท่องเที่ยว สู่มาตรฐานสากล ด้วย
เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค ์เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และสร้างมูลค่าเพ่ิมสูง 

---------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก ๑ 

ข้อเสนอแผนงานโครงการและมาตรการส าคัญ (เบื้องต้น) 
พื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคกลางตะวันตก (Central-Western Economic Corridor: CWEC) 

๑. แผนงานพัฒนาปัจจัยพื้นฐานเพื่อรองรับการขยายตัวของพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจภาคกลางตะวันตก 

๑.1 โครงการปรับปรุงทางหลวงชนบท ๔๐๕๙ แยกทางหลวง ๓๒๖๔ - อ าเภออู่ทอง อ าเภอดอนเจดีย์ 
จังหวัดสุพรรณบุรี  

๑.2 โครงการขยายความจุอ่างเก็บน้ าล าอีซู ต าบลหนองรี อ าเภอบ่อพลอย จังหวัดกาญจนบุรี  

๑.3 โครงการอ่างเก็บน้ าล าตะเพินบน จังหวัดกาญจนบุรี  

๑.4 โครงการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าห้วยทวีป อ าเภอด่านช้าง จังหวัดสุพรรณบุรี  

๑.5 โครงการศึกษาความเหมาะสมการปรับปรุงเพ่ิมประสิทธิภาพโครงการส่งน้ าและบ ารุงรักษากระเสียว 
จังหวัดสุพรรณบุรี  

๒. แผนงานพัฒนาสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูป 

๒.1 โครงการการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ด้วยนวัตกรรมชุมชน เพ่ือส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตร 

๓. แผนงานพัฒนาการท่องเที่ยวเชิงประวัติศาสตร์และศาสนา  

๓.1 โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์และพัฒนาเมืองเก่ากาญจนบุรีและสองฝั่งแม่น้ าแควน้อยแควใหญ่ 

๓.2 โครงการก่อสร้างเส้นทางพุทธธรรม และปรับปรุงภูมิทัศน์พุทธมณฑลประจ าจังหวัดสุพรรณบุรี 

๓.3 แผนงาน/โครงการอนุรักษ์และพัฒนานครประวัติศาสตร์พระนครศรีอยุธยา  

 

---------------------------------------------------- 
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ภาคผนวก ๒ 

สถานการณ์การพัฒนาภาคกลาง 

1. สภาพทางกายภาพ  

๑.1 ภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพฯ ตั้งอยู่ตรงกลางของประเทศ เป็นพื้นที่ที่มีการพัฒนาและ
ใช้ประโยชน์ที่ดินเพื่อกิจกรรมทางเศรษฐกิจสูง ภาคกลาง (๑๗ จังหวัด) มีพ้ืนที่รวม ๔๑.๑๕ ล้านไร่ หรือร้อยละ 
๑๒.๘ ของประเทศ เมื่อรวมกับพื้นที่กรุงเทพมหานคร ๐.๙๗ ล้านไร่ รวมเป็น ๔๒.๑๒ ล้านไร่ หรือร้อยละ 
๑๓.๑ ของประเทศ  

๑.2 ลักษณะภูมิประเทศแบ่งออกเป็น ๓ ลักษณะ คือ ๑) ด้านตะวันตกเป็นพื้นที่สูงบริเวณเทือกเขา
ถนนธงชัยและตะนาวศรีเป็นแนวยาวไปทางใต้ตามแนวพรมแดน ๒) ตอนกลางเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ าที่เกิดจาก
การทับถมของดินตะกอนที่แม่น้ าเจ้าพระยาและแม่น้ าสาขาต่างๆ พัดพามา สภาพดินมีความอุดมสมบูรณ์สูง 
และ ๓) ตอนล่างเป็นพื้นท่ีราบและที่ราบชายฝั่งทะเล  

๑.3 ปัจจุบันภาคกลางเป็นพื้นที่รองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากกรุงเทพมหานคร 
ท าให้ได้รับการพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานค่อนข้างเพียบพร้อม โดยเฉพาะโครงสร้างพ้ืนฐานด้านการคมนาคม
ขนส่งทั้งทางบก ทางน้ า และทางอากาศ รวมทั้งมีแหล่งน้ าและระบบชลประทานค่อนข้างสมบูรณ์เมื่อเทียบกับ
ภาคอ่ืนๆ และมีพ้ืนที่ชายแดนติดกับเมียนมา จึงมีศักยภาพและโอกาสในการพัฒนาทั้งทางด้านเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การค้า การท่องเที่ยวและบริการ  

2. สภาพทางเศรษฐกิจ 

2.1 เศรษฐกิจภาคกลางมีขนาดใหญ่เป็นอันดับสองรองจากกรุงเทพมหานคร แต่เติบโตต่ ากว่า
ระดับประเทศ โดยภาคกลาง (๑๗ จังหวัด) มีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาค ณ ราคาประจ าปี ๒๕๖๑ เท่าก ับ 
๓,๗๒๓,๖๑๒ ล้านบาท เมื่อเทียบขนาดเศรษฐกิจ ปี ๒๕๕๗ กับปี ๒๕๖๑ พบว่า ภาคกลาง (๑๗ จังหวัด) มี
สัดส่วนการผลิตลดลง จากร้อยละ ๒๓.๔ เหลือร้อยละ ๒๒.๘ ของมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมประเทศ ส่วน
กรุงเทพมหานคร เพิ่มข้ึนจากร้อยละ ๓๑.๖ เป็นร้อยละ ๓๒.๙ และเม่ือรวมสัดส่วนการผลิตของภาคกลางกับ
กรุงเทพมหานคร ท าให้มีสัดส่วนสูงถึงร้อยละ ๕๕.๗ ของประเทศ อย่างไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในด้านการ
เติบโตพบว่า อัตราการขยายตัวเฉลี่ยทางเศรษฐกิจของภาคกลางในช่วง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ร้อยละ 
๒.๕ ต่ ากว่าระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๓.๒ ทั้งที่ภาคกลางเป็นภาคที่มีบทบาททาง
เศรษฐกิจที่ส าคัญของประเทศ ดังนั้นจ าเป็นต้องเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคการผลิตและ
บริการเพ่ือให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีเสถียรภาพ ส าหรับพ้ืนที่เศรษฐกิจหลักของภาคกลาง
ยังคงกระจุกตัวอยู่ในจังหวัดที่เป็นแหล่งอุตสาหกรรมส าคัญของภาค โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนการผลิตสูงที่สุ ด
คือ สมุทรปราการ ร้อยละ ๒๑.๔ รองลงมาคือ พระนครศรีอยุธยา ร้อยละ ๑๑.๑ สมุทรสาคร ร้อยละ ๑๐.๙ 
และปทุมธานี ร้อยละ ๑๐.๘ ส่วนจังหวัดที่มีสัดส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดต่อภาคต่ าที่สุดคือ จังหวัด
สมุทรสงคราม ร้อยละ ๐.๗ ชี้ให้เห็นว่าการกระจายการพัฒนาในภาคกลางยังไม่ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ 

2.2 ภาคกลางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัว (GRP Per capita) สูงกว่าระดับประเทศ ปี ๒๕๖๑ 
ภาคกลางมีมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคเฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ ๒๕๓,๔๔๑ บาท เพิ่มข้ึนจาก ๒๒๔,๐๖๖ บาท ในปี ๒๕๕๗ 
และสูงกว่าระดับประเทศที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ยต่อหัวเท่ากับ ๒๓๖,๘๑๕ บาท แต่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
ในช่วง ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๗ - ๒๕๖๑) ร้อยละ ๒.๗ ต่ ากว่าระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔.๓ 
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ในช่วงเดียวกัน จังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัว (GPP Per capita) สู งที่สุดคือ จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา ๔๕๔,๙๕๓ บาท รองลงมาคือ สมุทรสาคร ๓๘๙,๘๑๘ บาท สมุทรปราการ ๓๖๖,๖๔๒ บาท 
และสระบุรี ๓๒๔,๘๒๐ บาท ส่วนจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวต่ าที่สุดคือ สุพรรณบุรี 
๑๐๗,๒๒๘ บาท ต่ ากว่าจังหวัดพระนครศรีอยุธยา ๔.๒ เท่า ส าหรับกรุงเทพมหานคร มีมูลค่าผลิตภัณฑ์เฉลี่ย
ต่อหัว ๖๐๔,๔๒๑ บาท 

ตารางท่ี ๑ มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคและมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด ณ ราคาประจ าปี และอัตราการขยายตัวเฉลี่ย
มูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคและมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ 

จังหวัด/ภาค มูลค่าผลิตภัณฑภ์าคและมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด ณ ราคาประจ าปี (ล้านบาท) อัตราการขยายตัว  GPP 
หรือ GRP (CVMs) 
เฉลี่ย ปี ๕๗-๖๑  

(ร้อยละ) 

ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ 

กรงุเทพมหานคร 4,176,335 4,440,942 4,754,788 5,047,217 5,386,803 ๔.๔ 
ภาคกลาง 3,096,915  3,252,814  3,357,331  3,534,422  3,723,612  ๒.๕ 

สมุทรปราการ 665,302 686,742 703,087 728,912 796,137 ๒.๗ 
พระนครศรีอยุธยา 371,009 418,233 399,308 405,728 412,701 -๐.๗ 

สมุทรสาคร 337,018 343,014 355,292 386,555 406,245 ๒.๔ 
ปทุมธาน ี 327,640 343,241 346,915 383,905 403,797 ๓.๘ 

สมุทรสงคราม 18,798 19,698 20,698 24,832 25,974 ๕.๘ 
หมายเหตุ:  ๑. ตารางแสดงจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดสูงสุด ๔ อันดับแรก และต่ าสุดของภาคกลาง 

๒. อัตราการขยายตัวค านวนจากมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคและมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดแบบปริมาณลูกโซ่ 

ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

ตารางท่ี ๒ มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัด/ภาคเฉลี่ยต่อหัวของประชากร  
หน่วย: บาท/คน/ป ี

จังหวัด/ภาค ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ อัตราการขยายตัวเฉลี่ย 
ปี ๕๗-๖๑ (ร้อยละ) 

กรงุเทพมหานคร 485,785 511,938 543,199 571,438 604,421 ๕.๖ 
ภาคกลาง 224,066  231,811  235,938  243,200  253,441  ๒.๗ 

พระนครศรีอยุธยา 417,614 468,326 444,804 449,603 454,953 ๐.๐ 
สมุทรสาคร 353,356 353,146 360,974 375,087 389,818 ๒.๙ 

สมุทรปราการ 334,294 338,137 338,819 341,950 366,642 ๑.๘ 
สระบรุ ี 287,979 293,326 318,816 312,329 324,820 ๓.๑ 

สุพรรณบุร ี 93,580 98,560 96,338 101,977 107,228 ๒.๑ 
หมายเหตุ:  ตารางแสดงจังหวัดที่มีมูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวัดเฉลี่ยต่อหัวประชากรสูงสุด ๔ อันดับแรก และต่ าสุดของภาคกลาง 
ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

2.3 โครงสร้างเศรษฐกิจของภาคกลางขับเคลื่อนด้วยภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ในปี 
๒๕๖๑ ภาคอุตสาหกรรม มีสัดส่วนการผลิตร้อยละ ๔๘.๗ ลดลงจากร้อยละ ๕๑.๖ ในปี ๒๕๕๗ โดยส่วนใหญ่เป็น
อุตสาหกรรมการผลิตผลิตภัณฑ์อาหาร เคมีภัณฑ์ และผลิตภัณฑ์เคมี และผลิตภัณฑ์คอมพิวเตอร์ อิเล็กทรอนิกส์ 
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และอุปกรณ์ทางทัศนศาสตร์ รองลงมาคือ ภาคบริการมีสัดส่วนการผลิตร้อยละ ๔๕.๓ เพ่ิมข้ึนจากร้อยละ 
๔๑.๔ ในปี ๒๕๕๗ ส่วนใหญ่เป็นสาขาการค้า การขนส่ง และการเงิน และที่เหลือเป็นภาคเกษตรร้อยละ ๖.๐ 
ลดลงจากร้อยละ ๗.๐ ในปี ๒๕๕๗ 

ตารางท่ี ๓ โครงสร้างเศรษฐกิจภาคกลาง 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ มูลค่าผลิตภัณฑ์ (ล้านบาท) คิดเป็นสัดส่วนต่อ 
GRP (ร้อยละ) 

๒๕๕7 ๒๕๕8 ๒๕๕9 ๒๕60 ๒๕๖1 ปี ๕7 ปี ๖1 

ภาคเกษตรกรรม 216,957 200,953 199,480 207,222 224,546 ๗.๐ ๖.๐ 

ภาคอุตสาหกรรม 1,599,288 1,673,311 1,675,638 1,741,695 1,812,493 ๕๑.๖ ๔๘.๗ 

ภาคบริการ 1,280,670 1,378,550 1,482,214 1,585,505 1,686,573 ๔๑.๔ ๔๕.๓ 

 

 

ที่มา: ส านักบัญชีประชาชาติ สศช. 

2.4 ภาคกลางมีศักยภาพในการพัฒนาด้านการค้าชายแดนกับประเทศเมียนมา โดยจังหวัดที่เป็นแหล่ง
การค้าชายแดนของภาค คือ จังหวัดกาญจนบุรี ซึ่งมีด่านชายแดนที่ส าคัญคือ จุดผ่านแดนถาวรบ้านพุน้ าร้อน และ
จุดผ่อนปรนด้านการค้าและการท่องเที่ยวด่านเจดีย์สามองค์ และจังหวัดประจวบคีรีขันธ์ มีด่านชายแดนที่ส าคัญ
คือ จุดผ่อนปรนพิเศษด่านสิงขร ปี ๒๕๖๑ ภาคกลางมีมูลค่าการค้าชายแดนรวมทั้งสิ้นประมาณ ๗๖,๗๙๑.๖๙ 
ล้านบาท (น าเข้า ๗๕,๙๕๖.๙๙ ล้านบาท ส่งออก ๘๓๔.๗๐ ล้านบาท) คิดเป็นร้อยละ ๖.๘ ของประเทศ ลดลง
จาก ๑๑๖,๕๖๗.๓๘ ล้านบาท ในปี ๒๕๕๗ ในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๖๑ มูลค่าการค้าชายแดนภาคกลางหดตัวเฉลี่ย
ร้อยละ ๕.๘ ต่อปี ส าหรับสินค้าส่งออกไปยังเมียนมาที่ส าคัญ ได้แก่ เครื่องปรุงรส ผลิตภัณฑ์อาหารเสริมและ
นม บะหมี่กึ่งส าเร็จรูป พลังงานไฟฟ้า กาแฟส าเร็จรูปและเครื่องดื่มกาแฟ ข่ายไนล่อน และน้ ามันดีเซลหมุน
เร็ว เป็นต้น และสินค้าน าเข้าจากเมียนมาที่ส าคัญ ได้แก่ ก๊าซธรรมชาติ โค-กระบือมีชีวิต ไม้ไผ่ล า และ
อาหารทะเล เป็นต้น การค้าชายแดนของภาคกลางขาดดุลการค้ามาโดยตลอด เนื่องจากต้องพ่ึงพาก๊าซ
ธรรมชาติและสินค้าเกษตรที่เป็นวัตถุดิบทางการผลิตจากเมียนมาเพ่ือน ามาใช้ประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่
ประเทศ  

เกษตร  
6.0 % 

อตุสาหกรรม 
48.7 % 

บริการ 
45.3 % 

สัดส่วนสาขาเศรษฐกิจต่อ GRP ของภาคกลาง 
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2.5 การท่องเที่ยวของภาคกลางมีความโดดเด่นด้านธรรมชาติและประวัติศาสตร์ ภาคกลางเป็น
พ้ืนที่ที่มีสภาพภูมิประเทศทั้งภูเขา ป่าไม้ น้ าตก และทะเล รวมทั้งเป็นแหล่งประวัติศาสตร์ที่ส าคัญของประเทศ 
แหล่งท่องเที่ยวส าคัญและมีชื่อเสียงของภาคกลาง ได้แก่ ชะอ า หัวหิ น และอุทยานประวัติศาสตร์
พระนครศรีอยุธยา เป็นต้น แต่รายได้จากการท่องเที่ยวมีแนวโน้มขยายตัวต่ ากว่าระดับประเทศ  ในปี ๒๕๖๑ 
ภาคกลางมีนักท่องเที่ยวมาเยี่ยมเยือน ๖๕.๕๘ ล้านคน (คิดเป็นร้อยละ ๒๑.๖ ของประเทศ) และมีรายได้จากการ
ท่องเที่ยว ๑๗๑,๐๙๙.๑๘ ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ ๖.๓ ของประเทศ) จังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเที่ยวมากที่สุด
ในภาคกลาง คือ จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ รองลงมาคือ จังหวัดเพชรบุรี กาญจนบุรี และพระนครศรีอยุธยา 
ส าหรับอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของรายได้จากการท่องเที่ยวของภาคกลางในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๖๑ มีอัตรา
การขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๑๒.๑ เท่ากับระดับประเทศที่มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๑๒.๑ เช่นกัน ภาคกลาง
มีที่ตั้งอยู่ใกล้กรุงเทพมหานคร จึงไม่นิยมพักค้าง ท าให้จ านวนวันพักและรายจ่ายของนักท่องเที่ยวในพ้ืนที่
ค่อนข้างต่ ากว่าภาคอ่ืน ส่วนกรุงเทพมหานคร จากผลส ารวจสุดยอดจุดหมายปลายทางโลกของมาสเตอร์การ์ด 
ประจ าปี 2561 (Mastercard Global Destination Cities Index, GDCI 2018) กรุงเทพมหานคร คือสุดยอด
เมืองที่เป็นจุดหมายปลายทางอันดับหนึ่งของโลกที่นักท่องเที่ยวต้องการมาเยือนและพักแรมมากที่สุด ส าหรับ
รายได้ท่องเที่ยวของกรุงเทพมหานคร มีสูงถึง ๑,๐๔๐,๕๐๙.๕๑ ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ ๓๘.๖ ของประเทศ  
แหล่งท่องเที่ยวที่มีชื่อเสียงของกรุงเทพมหานคร ได้แก่ วัดพระศรีรัตนศาสดาราม วัดพระเชตุพนวิมลมังคลาราม  
วัดอรุณราชวราราม ถนนข้าวสาร เยาวราช ตลาดนัดจตุจักร และพิพิธภัณฑ์บ้านจิม ทอมป์สัน เป็นต้น 

ตารางท่ี ๔ รายได้จากการท่องเที่ยวในภาคกลางและพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
หน่วย: ล้านบาท 

รายการ ปี ๒๕๕๗ ปี ๒๕๕๘ ปี ๒๕๕๙ ปี ๒๕๖๐ ปี ๒๕๖๑ สัดส่วนรายได้ต่อ 
ประเทศ/ภาค  

(ร้อยละ) 

กรุงเทพมหานคร 634,803.16  730,318.31  822,454.21  947,284.30  1,040,509.51  ๓๘.๖ 

ภาคกลาง (๑๗ จังหวัด) 106,092.86  120,207.32  129,262.56  158,225.18   171,099.18  ๖.๓ 

 ประจวบครีีขันธ์ 25,905.56 28,268.48 29,520.16 39,714.82 42,146.80      24.6  

 เพชรบุร ี 19,117.01 20,740.42 21,961.47 29,413.34 31,574.46      18.5  

 กาญจนบุร ี 15,265.04 18,945.11 20,790.02 24,440.78 26,796.40      15.๗  

 พระนครศรีอยุธยา 13,446.66 14,485.17 15,309.69 16,901.48 19,016.22      11.1  
หมายเหตุ:  ตารางแสดงจังหวัดที่มีรายได้จากการท่องเท่ียวสูงสุด ๔ อันดับแรกของภาคกลาง 
ที่มา: การท่องเท่ียวแห่งประเทศไทย ประมวลข้อมูล โดย สศช. 

3. โครงสร้างพ้ืนฐาน 

๓.1 การคมนาคมขนส่งทางบก 

๑) โครงข่ายถนน มีเส้นทางถนนสายหลักขนาดไม่ต่ ากว่า ๔ ช่องจราจรเชื่อมโยงทุกจังหวัด
และโครงข่ายหลักของประเทศที่เชื่อมสู่ภาคต่างๆ และประเทศเพ่ือนบ้าน เส้นทางถนนสายหลักที่ส าคัญ 
ของภาค ได้แก่  
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(1) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) จากกรุงเทพมหานครผ่านภาคกลาง 
(ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท) ไปยังภาคเหนือ  

(2) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๒ (ถนนมิตรภาพ) หรือ ทางหลวงสายสระบุรี-สะพาน
มิตรภาพที่หนองคาย เชื่อมโยงกับทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๑ (ถนนพหลโยธิน) โดยสายทางเริ่มต้นที่จังหวัด
สระบุรี มุ่งเข้าสู่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทยสิ้นสุดที่จังหวัดหนองคาย และเป็นส่วนหนึ่งของทางหลวง
เอเซีย AH๑๒ 

(3) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๓ (ถนนสุขุมวิท) จากกรุงเทพมหานครผ่าน
จังหวัดสมุทรปราการไปยังภาคตะวันออก สิ้นสุดที่ด่านพรมแดนบ้านหาดเล็ก อ าเภอคลองใหญ่ จังหวัดตราด 
(เขตแดนไทย-กัมพูชา) เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเซีย AH๑๒๓  

(4) ทางหลวงแผ่นดินหมายเลข ๔ (ถนนเพชรเกษม) จากกรุงเทพมหานครผ่านภาคกลาง
ไปยังภาคใต้ถึงจุดผ่านแดนถาวรสะเดา (เขตแดนไทย-มาเลเซีย) เป็นส่วนหนึ่งของทางหลวงเอเซีย AH๒ และ 
AH๑๒๓  

(5) ถนนกาญจนาภิเษก หรือถนนวงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานคร เป็นทางเลี่ยงเมือง
ที่เชื่อมทางสายหลักไปสู่ทุกภาคของประเทศ เพ่ือแก้ปัญหาการจราจรติดขัดในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล  

(6) เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต้ (North-South Economic Corridor: 
NSEC) เชื่อมโยงระหว่างไทย เมียนมา ลาว และจีน โดยจุดเริ่มต้นที่จีนเข้าเขตประเทศไทยทางจังหวัด
เชียงราย ปลายทางที่กรุงเทพมหานคร และมีเส้นทางเชื่อมต่อไปยังภาคใต้ 

(7) เส้นทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตอนใต้ (Southern Economic Corridor: SEC) 
เชื่อมโยงระหว่างเมียนมา ไทย กัมพูชา และเวียดนาม ประกอบด้วย เส้นทางทวาย -ทิกิ-กรุงเทพมหานคร-
อรัญประเทศ-ปอยเปต-พนมเปญ-โฮจิมินห์-วังเตา ซึ่งเป็นเส้นทางที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจสูง  โดยผ่าน
เมืองส าคัญหลายเมืองและมีการขนส่งข้ามแดนตามแนวเส้นทางในปริมาณมาก และเส้นทางทวาย-ทิกิ-บ้าน
พุน้ าร้อน-กรุงเทพมหานคร-เสียมราฐ-สตรึงเตร็ง-ควิวยอน เป็นเส้นทางเศรษฐกิจและท่องเที่ยวส าคัญระหว่าง
ไทย และกัมพูชา ที่สามารถเชื่อมต่อไปยังภาคกลางของเวียดนาม  

๒) รถไฟ มีเส้นทางรถไฟเชื่อมโยงสู่ภาคต่างๆ โดยมีศูนย์กลางอยู่ที่สถานีกรุงเทพมหานคร 
หรือสถานี "หัวล าโพง" โดยเป็นระบบทางสาม ได้แก่ ช่วงสถานีรังสิต-ชุมทางบ้านภาชี และหัวหมาก-ชุมทาง
ฉะเชิงเทรา และทางคู่ ได้แก่ ช่วงสถานีชุมทางบางซื่อ-รังสิต ชุมทางบ้านภาชี-ลพบุรี ชุมทางบ้านภาชี- 
ชุมทางแก่งคอย และตลิ่งชัน-นครปฐม ทางรถไฟมี ๕ สาย คือ สายเหนือ สายตะวันออกเฉียงเหนือ  
สายตะวันออก สายใต้ และสายแม่กลอง นอกจากนี้ ยังมีสถานีบรรจุและแยกสินค้ากล่อง หรือ Inland 
Container Depot (ICD) ตั้งอยู่ในเขตลาดกระบัง กรุงเทพมหานคร 

๓) รถไฟฟ้า มีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเชื่อมกรุงเทพมหานคร ออกสู่พื้นที่ปริมณฑล 
ทุกทิศทาง โดยปัจจุบันมีระบบรถไฟฟ้าขนส่งมวลชนเปิดให้บริการแล้วจ านวน ๖ เส้นทาง ประกอบด้วย รถไฟฟ้า
สายสีเขียวอ่อน ช่วงหมอชิต-ส าโรง รถไฟฟ้าสายสีเขียวเข้ม ช่วงสนามกีฬาแห่งชาติ-บางหว้า รถไฟฟ้า 
สายสีน้ าเงิน ช่วงเตาปูน-บางซื่อ-หัวล าโพง รถไฟฟ้าสายสีม่วง ช่วงบางใหญ่-เตาปูน รถไฟฟ้าแอร์พอร์ต
เรลลิงก์ ช่วงสุวรรณภูมิ-พญาไท และรถโดยสารด่วนพิเศษ BRT ช่วงสาทร-ราชพฤกษ์ และที่อยู่ระหว่าง

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%96%E0%B9%84%E0%B8%9F%E0%B8%9F%E0%B9%89%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%8A%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B9%88%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A8%E0%B8%A2%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%A7%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%A0%E0%B8%B9%E0%B8%A1%E0%B8%B4
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ด าเนินการ ได้แก่ รถไฟฟ้าสายสีแดงเข้ม ช่วงบางซื่อ-รังสิต สายสีเขียว ช่วงหมอชิต-สะพานใหม่-คูคต และ
สายสีชมพ ูช่วงแคราย-มีนบุรี เป็นต้น 

๓.2 การคมนาคมขนส่งทางน้ า 

๑) การขนส่งทางน้ าภายในภาค ได้แก่ เส้นทางแม่น้ าเจ้าพระยา ป่าสัก แม่กลอง และท่าจีน 
ยังถูกใช้ไม่เต็มศักยภาพ เนื่องจากปัญหาล าน้ าตื้นเขินในบางช่วง ส าหรับบริเวณที่มีท่าเทียบเรือขนส่ง
สินค้าของภาคเอกชนจ านวนมาก คือ อ าเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

๒) การขนส่งทางทะเลที่ส าคัญ คือ ท่าเรือกรุงเทพมหานคร สามารถให้บริการเรือสินค้า
ขนาด 12,000 เดทเวทตัน 

๓) การขนส่งทางชายฝั่งที่ส าคัญ  คือ ท่าเรือกรุงเทพมหานคร เป็น Feeder Port ของ
ท่าเรือแหลมฉบัง รวมถึงมีท่าเรือ Ferry หัวหิน-พัทยา  

๓.3 การคมนาคมขนส่งทางอากาศ มีท่าอากาศยานนานาชาติสุวรรณภูมิ และท่าอากาศยาน 
ดอนเมือง และอยู่ระหว่างการพัฒนาระบบรถไฟฟ้าเชื่อมโยง ๓ ท่าอากาศยาน ดอนเมือง-สุวรรณภูมิ-อู่ตะเภา 
ให้เป็นศูนย์กลางการบินของภูมิภาคอาเซียน 

๓.4 แผนงานพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ที่อยู่ระหว่างด าเนินการในภาค  ได้แก่ รถไฟ
ความเร็วสูงช่วงกรุงเทพมหานคร-โคราช รถไฟทางคู่ช่วงนครปฐม-หัวหิน หัวหิน-ประจวบคีรีขันธ์ ฉะเชิงเทรา-คลอง
สิบเก้า-แก่งคอย ลพบุรี-ปากน้ าโพ การพัฒนาสถานีกลางบางซื่อ และทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง (มอเตอร์เวย์) 
๒ เส้นทาง ได้แก่ ๑) เส้นทางบางใหญ่-กาญจนบุรี และ ๒) เส้นทางบางปะอิน-นครราชสีมา  

๓.5 การบริการสาธารณูปโภค 

๑) ไฟฟ้า การให้บริการไฟฟ้าครอบคลุมร้อยละ ๘๕.๗ ของจ านวนครัวเรือนในภาคกลาง โดยมี
ทั้งการไฟฟ้านครหลวงและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาคให้บริการ  

๒) ประปา ในปี ๒๕๖๐ การประปานครหลวง (กปน.) ให้บริการน้ าประปาครอบคลุมพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร นนทบุรี และสมุทรปราการ สามารถให้บริการแก่ผู้ใช้น้ า  จ านวน ๒,๓๒๘,๕๙๘ ราย และ 
การประปาภูมิภาค (กปภ.) ให้บริการน้ าประปารวม ๑๕ จังหวัดของภาคกลางที่อยู่นอกเหนือเขตพ้ืนที่ของ กปน. 
สามารถให้บริการแก่ผู้ใช้น้ า จ านวน ๑,๐๖๙,๓๔๕ ราย  

๓.6 นิคมอุตสาหกรรม ภาคกลางเป็นที่ตั้งนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญของประเทศ ปัจจุบันมี 
นิคมอุตสาหกรรม ๑๕ แห่ง ใน ๘ จังหวัด คือ สมุทรปราการ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมบางปู นิคม
อุตสาหกรรมบางพลี ปทุมธานี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมนวนคร สมุทรสาคร ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมมหาราชนคร 
นิคมอุตสาหกรรมสมุทรสาคร และนิคมอุตสาหกรรมสินสาคร พระนครศรีอยุธยา ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมบางปะอิน 
นิคมอุตสาหกรรมไฮเทค (บ้านหว้า) และนิคมอุตสาหกรรมสหรัตนนคร ราชบุรี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมราชบุรี 
และนิคมอุตสาหกรรม วี อาร์ เอ็ม สระบุรี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมแก่งคอย และนิคมอุตสาหกรรมหนองแค 
เพชรบุรี ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมบริการไทย ไดมอนด์ ซิตี้ และประจวบคีรีขันธ์ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมเหล็ก
บางสะพาน ส าหรับกรุงเทพมหานคร มีนิคมอุตสาหกรรมที่ส าคัญ ได้แก่ นิคมอุตสาหกรรมบางชัน นิคม
อุตสาหกรรมลาดกระบัง และนิคมอุตสาหกรรมอัญธานี 
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4. สังคม 

๔.๑ ภาคกลางมีอัตราการเพิ่มขึ้นของจ านวนประชากรสูงกว่าค่าเฉลี่ยของประเทศ  ในปี ๒๕๖๐  
มีจ านวนประชากรทั้งสิ้น ๑๒.๐๒ ล้านคน (ชาย ๕.๘๑ ล้านคน หญิง ๖.๒๐ ล้านคน) หรือร้อยละ ๑๘.๒ ของ
ประเทศ เพ่ิมขึ้นจาก ๑๑.๕๐ ล้านคน ในปี ๒๕๕๕ และมีอัตราการเพ่ิมขึ้นของจ านวนประชากรรวมของภาค
ในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๖๐ โดยเฉลี่ยร้อยละ ๐.๙ ต่อปี สูงกว่าประเทศที่มีอัตราการเพ่ิมเฉลี่ยร้อยละ ๐.๕  
โดยจังหวัดสมุทรปราการ มีจ านวนประชากรมากที่สุด ๑.๓๑ ล้านคน รองลงมาคือ จังหวัดนนทบุรี และ
ปทุมธานี มีจ านวนประชากร ๑.๒๓ และ ๑.๑๓ ล้านคน ตามล าดับ การเพ่ิมขึ้นของประชากรของภาคกลาง 
ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจากประชากรจากภูมิภาคอ่ืน หรือประชากรที่ไม่มีสัญชาติอพยพมาพักอาศัยและประกอบอาชีพ  

๔.๒ โครงสร้างประชากรของภาคกลางเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมสูงวัยอย่างสมบูรณ์ ในปี ๒๕๖๖  
โดยปี ๒๕๕๕ ภาคกลางมีสัดส่วนผู้สูงอายุร้อยละ ๑๓.๕ เพ่ิมเป็นร้อยละ ๑๖ ในปี ๒๕๖๐ และเพ่ิมเป็นร้อยละ 
19.7 ในปี ๒๕๖๖ ภาคกลางจะเข้าสู่สังคมผู้สูงวัยอย่างสมบูรณ์ (สังคมที่มีประชากรอายุ 60 ปีขึ้นไป ในอัตรา
เท่ากับหรือมากกว่าร้อยละ 20 ขึ้นไป) ขณะที่ประชากรวัยเด็กมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 
๑๖.๓ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๕ ในปี ๒๕๖๐ เช่นเดียวกับประชากรวัยแรงงานที่มีสัดส่วนลดลงจากร้อยละ 
๗๐.๒ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๖๙.๑ ในปี ๒๕๖๐ ส่งผลให้อัตราการพ่ึงพิงรวมมีแนวโน้มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ท าให้ประชากรวัยแรงงานต้องรับภาระในการดูแลเด็กและผู้สูงอายุมากขึ้น จากประชากรวัยแรงงาน ๑๐๐ คน 
ดูแลเด็กและผู้สูงอายุ ๔๒ คน ในปี ๒๕๕๕ เป็นประชากรวัยแรงงาน ๑๐๐ คน ดูแลเด็กและผู้สูงอายุ ๔๕ คน 
ในปี ๒๕๖๐ และอัตราการพ่ึงพิงผู้สูงอายุมีแนวโน้มสูงขึ้นเช่นเดียวกัน ท าให้ประชากรวัยแรงงาน ๑๐๐ คน  
ต้องรับภาระในการดูแลผู้สูงอายุจาก ๑๙ คน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒๓ คน ในปี ๒๕๖๐ ดังนั้น จึงต้องด าเนินการ 
อย่างเร่งด่วนในการเพ่ิมประสิทธิภาพและสมรรถนะก าลังแรงงาน เพื่อให้สามารถรักษาระดับการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจ และมีรายได้เพียงพอต่อการครองชีพ เพ่ือให้สามารถดูแลผู้ที่อยู่ในภาวะพ่ึงพิงได้ 

๔.๓ ประชากรเมืองโดยรวมเพิ่มขึ้นและมีประชากรแฝงกระจุกตัวในพื้นที่ที่เป็นแหล่งจ้างงานส าคัญ 
ในปี ๒๕๖๐ ภาคกลางมีประชากรเมืองเพ่ิมขึ้นเป็น ๔.๕๕ ล้านคน หรือร้อยละ ๓๗.๘ ของประชากรทั้งภาค 
โดยในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๐ จังหวัดปทุมธานีมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของประชากรเมืองมากที่สุดร้อยละ 
๓ รองลงมา คือ จังหวัดสมุทรสาคร ร้อยละ ๒.๔ ส่วนประชากรแฝงพบว่า กรุงเทพมหานครมีจ านวนประชากร
แฝงมากที่สุด ๒.๒๐ ล้านคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๒.๓ ของประชากรแฝงทั้งประเทศ (๘.๐๗ ล้านคน) รองลงมา 
ได้แก่ จังหวัดสมุทรปราการ ๘.๓๑ แสนคน นนทบุรี ๖.๐๖ แสนคน ปทุมธานี ๕.๓๘ แสนคน และสมุทรสาคร 
๔.๗๕ แสนคน หรือคิดเป็นร้อยละ ๑๐.๓  ๗.๕ ๖.๗ และ ๕.๙ ของประชากรแฝงทั้งประเทศ ตามล าดับ 
เนื่องจากภาคกลางและกรุงเทพมหานครเป็นเมืองศูนย์กลางความเจริญทั้งด้านเศรษฐกิจ แหล่งอุตสาหกรรม 
ศูนย์กลางทางธุรกิจ การค้า และสถาบันการศึกษา จึงท าให้ประชากรอพยพเข้าไปท างานและอยู่อาศัย 
เป็นจ านวนมาก  

๔.๔ แรงงานส่วนใหญ่ของภาคกลางยังมีความรู้ระดับประถมศึกษาและต่ ากว่าประถมศึกษา ขณะท่ี
ความต้องการแรงงานทักษะฝีมือในภาคบริการและภาคอุตสาหกรรมมีเพิ่มมากขึ้น ในปี ๒๕๖๐ แรงงาน 
ส่วนใหญ่จบการศึกษาระดับประถมศึกษาและต่ ากว่า คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๓ ขณะที่แรงงานระดับอาชีวะ 
มีสัดส่วนน้อยที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔.๙ ซึ่งไม่สามารถตอบสนองความต้องการของตลาดแรงงานในปัจจุบัน 
ที่ต้องการแรงงานที่มีทักษะฝีมือจ านวนมาก โดยแรงงานในภาคบริการมีแนวโน้มเพ่ิมขึ้นตามความต้องการจาก
ร้อยละ ๔๙.๖ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๕๓ ในปี ๒๕๖๐ เช่นเดียวกับแรงงานในภาคอุตสาหกรรมมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจากร้อยละ ๒๖.๘ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๓๐.๑ ในปี ๒๕๖๐ แต่แรงงานในภาคเกษตรกรรม 
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มีแนวโน้มลดลงจากร้อยละ ๒๓.๖ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑๖.๙ ในปี ๒๕๖๐ ส าหรับอัตราการว่างงาน 
มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนจากร้อยละ ๐.๗ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๑.๑ ในปี ๒๕๖๐ 

๔.๕ ภาคกลางพึ่งพิงแรงงานต่างด้าวเพิ่มขึ้น โดยในปี ๒๕๖๐ มีจ านวนแรงงานต่างด้าว ๓ สัญชาติ 
(เมียนมา สปป. ลาว กัมพูชา) ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานในภาค จ านวน ๕๙๗,๐๗๑ คน เพ่ิมขึ้นจาก ๒๔๒,๐๘๔ คน 
ในปี ๒๕๕๕ ภาคกลางเป็นภาคท่ีมีสัดส่วนแรงงานต่างด้าวมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ ๔๗.๘ ของแรงงานต่างด้าว 
ที่ได้รับอนุญาตให้ท างานทั้งประเทศ โดยส่วนใหญ่เข้ามาท างานในจังหวัดปทุมธานี จ านวน ๑๖๐,๓๙๘ คน 
รองลงมาได้แก่ จังหวัดสมุทรสาคร จ านวน ๑๔๙,๖๖๙ คน ทั้งนี้ เป็นผลมาจากโครงสร้างประชากรที่เข้าสู่
ภาวะสังคมผู้สูงอายุ ขณะที่อัตราการเกิดลดลง ส่งผลให้สัดส่วนก าลังแรงงานมีแนวโน้มลดลง และอัตรา 
การขยายตัวทางเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยทุกปี  ประกอบกับแรงงานบางสาขาไม่เป็นที่นิยมของคนไทย 
โดยเฉพาะในกิจการประมงทะเล และแปรรูปสัตว์น้ า ผู้ประกอบการจึงต้องใช้แรงงานจากประเทศเพ่ือนบ้าน 

๔.๖ ประชากรภาคกลางมีแนวโน้มเป็นโรคไม่ติดต่อเรื้อรัง (NCDs) มากขึ้น ซึ่งเป็นสาเหตุหลัก 
ของการเสียชี วิต  อัตราการเจ็บป่ วยด้ วยโรคไม่ติ ดต่อเรื้ อรั งส าคัญใน ๕ โรค ได้ แก่  โรคมะเร็ ง  
ความดันโลหิต หัวใจ เบาหวาน และหลอดเลือดสมอง เพ่ิมขึ้นจาก ๕,๐๙๗ คนต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๖,๑๕๓ คนต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๖๐ โดยเฉพาะการเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็ง ซึ่งเป็นสาเหตุ 
การตายสูงที่สุดของคนไทย พบว่า ภาคกลางมีอัตราการเจ็บป่วยด้วยโรคมะเร็งเพ่ิมขึ้นจาก ๕๘๐ คน 
ต่อประชากรแสนคนในปี ๒๕๕๕ เป็น ๗๑๗ คนต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๖๐ แต่ส าหรับอัตราผู้ป่วย
เอดส์สะสมภาคกลางมีแนวโน้มลดลงจาก ๑๒๑ คนต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๐๒ คน 
ต่อประชากรแสนคน ในปี ๒๕๖๐ 

๔.๗ สัดส่วนคนจนมีแนวโน้มลดลง แต่ความเหลื่อมล้ าในการกระจายรายได้สูงขึ้น จ านวน 
คนจนหรือประชากรที่มีรายจ่ายเพื่อการบริโภคต่ ากว่าเส้นความยากจนลดลงจาก ๙๖๓.๕ พันคน ในปี ๒๕๕๕ 
เป็น ๕๙๙.๒ พันคน ในปี ๒๕๖๐ เช่นเดียวกับสัดส่วนคนจนของภาคที่มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ 
๗.๓ ในปี ๒๕๕๕ เป็นร้อยละ ๔.๓ ในปี ๒๕๖๐ โดยจังหวัดชัยนาทมีสัดส่วนคนจนมากที่สุดของภาค ร้อยละ 
๒๖.๒ รองลงมาได้แก่ จังหวัดอ่างทอง และจังหวัดกาญจนบุรี มีสัดส่วนคนจนร้อยละ ๑๖.๕ และ ๑๑.๔ 
ตามล าดับ ส่วนสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้ (Gini Coefficient) ภาคกลางมีแนวโน้ม
เพ่ิมขึ้นจาก ๐.๓๙๔ ในปี ๒๕๕๔ เป็น ๐.๔๐๖ ในปี ๒๕๖๐ โดยจังหวัดที่มีความเหลื่อมล้ าสูงสุดอันดับแรก 
ในภาค ได้แก่ จังหวัดชัยนาท นครปฐม และสิงห์บุรี มีสัมประสิทธิ์ความไม่เสมอภาคในการกระจายรายได้
เท่ากับ ๐.๕๙๒ ๐.๕๐๕ และ ๐.๔๖๙ ตามล าดับ ซึ่งเกือบทุกจังหวัดในภาคกลางมีความเหลื่อมล้ าเพ่ิมขึ้น 
ยกเว้นจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร ปทุมธานี และลพบุรี ที่มีความเหลื่อมล้ าลดลง 

5. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

๕.1 ทรัพยากรดินมีแนวโน้มเสื่อมโทรมระดับสูง ซึ่งมีสาเหตุส าคัญมาจากการใช้ประโยชน์ที่ดิน 
ที่ ไม่ เหมาะสม การใช้สารเคมี ในการท าการเกษตร การแผ้วถางป่ าไม้  และปัญหาดินเสื่ อมโทรม 
ที ่เ ก ิดตามธรรมชาต ิ โดยป ัญหาด ิน เปรี ้ยวจ ัดม ีพื ้นที ่ประมาณ ๓ .๒ ล ้านไร ่ และป ัญหาด ิน เค ็ม 
มีพ้ืนที่ประมาณ ๐.๔๘ ล้านไร่ พบในบริเวณพ้ืนที่ใกล้กับทะเลที่มีตะกอนน้ าทะเล และน้ ากร่อย  

๕.2 พื้นที่ป่ า ไ ม้ภาคกลางเพิ่ มขึ้ น เล็กน้ อย ตั้ งแต่ปี  ๒๕๕๖ -๒๕๖๑ พบว่ า  พ้ืนที่ ป่ า ไม้ 
ของภาคกลางเพ่ิมขึ้นเฉลี่ยร้อยละ ๐.๐๓ ต่อปี โดยในปี ๒๕๖๑ มีพ้ืนที่ป่าไม้ ๑๓.๙๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ 
๓๓.๘ ของพ้ืนที่ภาค โดยจังหวัดที่มีสัดส่วนพ้ืนที่ป่าไม้ตามมาตรฐานความสมดุลของระบบนิเวศ คือ จังหวัด
กาญจนบุรี และเพชรบุรี ส าหรับสถานการณ์ป่าชายเลนภาคกลางใน ๕ จังหวัดที่มีพ้ืนที่ป่าชายเลน (จังหวัด
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สมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์)  ในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (พ.ศ.
๒๕๕๒-๒๕๕๗) ลดลงร้อยละ ๙.๓ โดยจังหวัดสมุทรสาครมีพื้นที ่ป่าชายเลนมากที่สุด ขณะที่จังหวัด
ประจวบคีรีขันธ์มีพื้นท่ีป่าชายเลนน้อยที่สุด ส่วนกรุงเทพมหานคร ในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐ มีพ้ืนที่ป่าไม้เพ่ิมขึ้น 
๒,๔๕๓ ไร่ โดยปี ๒๕๖๐ มีพ้ืนที่ป่าไม้ ๓,๒๕๙ ไร่ คิดเป็นร้อยละ ๐.๓ ของพ้ืนที่จังหวัด และพ้ืนที่ป่าชายเลน 
มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง โดยเฉลี่ยลดลงร้อยละ ๒๑.๘ ต่อปี  

๕.3 ปริมาณขยะมูลฝอยเพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ภาคกลางมีปริมาณขยะมูลฝอย 
มากเป็นล าดับ ๒ ของประเทศ รองจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยในช่วงปี ๒๕๕๗-๒๕๖๐ ปริมาณขยะมูลฝอย
ที่เกิดขึ้นของภาคกลางเฉลี่ยเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๒.๒ ต่อปี ซึ่งเป็นการเพ่ิมขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจ และ
การเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการอุปโภคบริโภคของประชาชน โดยในปี ๒๕๖๐ มีปริมาณขยะที่เกิดขึ้น ๕.๔๐ 
ล้านตันต่อปี หรือ ๑๔,๗๙๘ ตันต่อวัน หรือคิดเป็นร้อยละ ๒๔ ของปริมาณขยะที่เกิดขึ้นทั้งประเทศ จังหวัดที่มี
ปริมาณการเกิดขยะมากที่สุดตามล าดับ คือ จังหวัดสมุทรปราการ นนทบุรี  ปทุมธานี  นครปฐม และ
พระนครศรีอยุธยา ส าหรับปริมาณขยะที่มีการก าจัดอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการและที่ถูกน าไปใช้ประโยชน์
เทียบกับปริมาณขยะที่เกิดขึ้นมีสัดส่วนเพ่ิมขึ้นทุกปี เนื่องจากรัฐบาลให้ความส าคัญกับปัญหาขยะ ส่งผลให้  
มีการด าเนินงานเกี่ยวกับปัญหาขยะอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น อย่างไรก็ตาม ภาคกลางยังคง
ประสบปัญหาปริมาณขยะของเสียอันตรายที่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะของเสียอันตรายจากชุมชน 
และมูลฝอยติดเชื้อ นอกจากนี้ ยังประสบปัญหาขยะในทะเลที่มีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง 

๕.4 คุณภาพน้ าเสื่อมโทรมในพื้นที่ท้ายน้ าและชุมชนเมือง ภาคกลางมีแหล่งน้ าส าคัญอยู่ ๑๗ แห่ง 
ในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๖๑ คุณภาพแหล่งน้ าส่วนใหญ่อยู่ในเกณฑ์พอใช้ และมีปัญหาคุณภาพน้ าเสื่อมโทรม 
ในเขตพ้ืนที่ท้ายน้ าและชุมชนเมือง ส าหรับแม่น้ าที่อยู่ในเกณฑ์เสื่อมโทรมอย่างต่อเนื่อง ได้แก่ แม่น้ าเจ้าพระยา
ตอนล่าง แม่น้ าท่าจีนตอนล่าง แม่น้ าลพบุรี และแม่น้ าสะแกกรัง สาเหตุส าคัญมาจากการปล่อยของเสีย สิ่งปฏิกูล 
และสิ่งโสโครกของชุมชน พ้ืนที่เกษตรกรรม การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า การปศุสัตว์ที่ไม่มีระบบการจัดการของเสีย และ
โรงงานอุตสาหกรรม โดยเฉพาะบริเวณอ าเภอพระประแดง จังหวัดสมุทรปราการ อ าเภอเมือง อ าเภอท่าวุ้ง 
จังหวัดลพบุรี อ าเภอบ้านแหลม จังหวัดเพชรบุรี อ าเภอเมือง จังหวัดสมุทรสาคร อ าเภอสามพราน อ าเภอนครชัยศรี 
อ าเภอบางเลน จังหวัดนครปฐม และอ าเภอสองพ่ีน้อง จังหวัดสุพรรณบุรี  

๕.5 ปัญหามลพิษทางอากาศในเขตพื้นที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล และแหล่งอุตสาหกรรม
เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งมลพิษที่ได้รับผลกระทบจากสารอินทรีย์ระเหยง่าย  ก๊าซโอโซน และฝุ่นละออง
ขนาดเล็ก โดยพื้นที่ที่ประสบปัญหามลพิษทางอากาศที่ส าคัญของภาค  ได้แก่ พื้นที่ต าบลหน้าพระลาน 
จังหวัดสระบุรี มีปัญหาฝุ่นละอองขนาดเล็กไม่เกิน ๑๐ ไมคอน สาเหตุหลักมาจากโรงปูนซิเมนต์ โรงปูนขาว 
โรงโม่ บด ย่อยหิน ถนนและการบรรทุกขนส่งในพ้ืนที่ และพ้ืนที่กรุงเทพมหานครและปริมณฑล มีปัญหา 
ฝุ่นละอองเกินค่ามาตรฐานอย่างต่อเนื่องจากการจราจรที่หนาแน่น ขณะที่สารอินทรีย์ระเหยง่ายมีแนวโน้มลดลง  

๕.6 สถานการณ์อุทกภัยเพิ่มขึ้น ช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๖๐ ภาคกลางมีจ านวนหมู่บ้านและครัวเรือน 
ที่ได้รับผลกระทบจากอุทกภัยเพ่ิมขึ้น ซึ่งปี ๒๕๖๐ จังหวัดที่ได้รับความเสียหายมากที่สุด คือ จังหวัดเพชรบุรี 
กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ์ และสุพรรณบุรี ตามล าดับ สาเหตุหลักเกิดจากฝนตกหนักติดต่อกันเป็นเวลานาน 
น้ าป่าไหลหลาก และการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินที่มีการเพ่ิมขึ้นของพ้ืนที่เมือง  หรือสิ่งปลูกสร้าง 
ที่กีดขวางทางน้ า ไม่ว่าจะเป็นบ้านจัดสรร อาคารพาณิชย์ และโรงงานอุตสาหกรรม ฯลฯ ท าให้พ้ืนที่รกร้าง 
ว่างเปล่า และพ้ืนที่เกษตรกรรมที่สามารถรองรับและหน่วงการไหลของน้ ามีแนวโน้มลดลง 
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๕.7 พื้นที่ประสบภัยแล้งลดลง ภาพรวมในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา (๒๕๕๖-๒๕๖๐) แนวโน้มหมู่บ้าน 
ที่ประสบภัยแล้งของภาคกลางมีจ านวนลดลง โดยปี ๒๕๖๐ มีเพียงจังหวัดกาญจนบุรีเท่านั้นที่ประสบ
ปัญหาภัยแล้ง และถ้าพิจารณาจากข้อมูลในช่วงปี ๒๕๕๖-๒๕๕๙ พบว่า จังหวัดที่ประสบภัยแล้งต่อเนื่องคือ 
จังหวัดกาญจนบุรี สระบุรี ชัยนาท สุพรรณบุรี และเพชรบุรี สาเหตุหลักเกิดจากภาวะฝนทิ้งช่วง ส่งผลให้ปริมาณ
น้ าฝนที่ตกน้อยและไม่ตกในพ้ืนที่อ่างเก็บน้ าขนาดใหญ่ 

๕.8 สถานการณ์การกัดเซาะชายฝั่งทะเลมีแนวโน้มดีขึ้น ภาคกลางมีจังหวัดที่มีพ้ืนที่ติดชายทะเล 
ได้แก่ สมุทรปราการ สมุทรสงคราม สมุทรสาคร เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ มีชายฝั่งทะเลยาว ๔๖๒.๔๘ 
กิโลเมตร โดยปี ๒๕๖๐ ถูกกัดเซาะเป็นระยะทางรวม ๑๗.๖๐ กิโลเมตร ลดลงจากปี ๒๕๕๔ ที่ถูกกัดเซาะเป็น
ระยะทาง ๑๗๑.๒๓ กิโลเมตร โดยเป็นการกัดเซาะรุนแรง ๑๑.๖๖ กิโลเมตร ปานกลาง ๐.๘๐ กิโลเมตร และ
น้อย ๕.๑๔ กิโลเมตร จังหวัดที่มีอัตราการกัดเซาะรุนแรง ได้แก่ สมุทรปราการ เพชรบุรี และประจวบคีรีขันธ์ 
ตามล าดับ ส าหรับพ้ืนที่การกัดเซาะในเขตกรุงเทพมหานคร ได้รับการแก้ไขปัญหาเรียบร้อยแล้วในปี ๒๕๖๐ 
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